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El libro Sociedady polttica en Quito. Aportes a su estudio entre los anos 
1800-1850 es en realidad la compilacion de cuatro estudios de di- 
ferentes autores, todos ellos interesados en la historia de la ciudad 
de Quito en el momento critico de su independencia de Espana. El 
libro trata de profundizar en como estaban concebidos y manejados 
los espacios de Quito, como funcionaba su economia, como estaba 
distribuida su poblacion, tanto blanca como indigena, la relacion del 
gobierno local y de la poblacion indigena con el Estado y por ultimo 
como se produjeron los procesos politicos e ideologicos que llevaron a 
la ciudad y al pais a estructurarse en la forma en que lo hicieron. 

El libro provee al lector de una information muy valiosa pues incor¬ 
pora al estudio de Quito no solo a la ciudad y sus barrios, sino tambien 
a los pueblos del espacio denominado Las Cinco Leguas de Quito, un 
territorio de aproximadamente 30 kilometres cuadrados. Los autores 
explican la funcion de los espacios en relacion a la ciudad y los roles 
que cada uno de ellos tenia para la poblacion indigena y criolla, ba- 
sandose en la revision y comentario de profusas y valiosisimas fuentes 
primarias y secundarias. 

El historiador Luis Alberto Revelo, en su estudio sobre Las Cinco Le¬ 
guas de Quito , examina este territorio, que corresponde al actual Dis¬ 
trito Metropolitano de Quito, y muestra la compleja estructura politi¬ 
ca, social, economica de Quito, la ciudad mas importante del Ecuador 
de entonces. 


* Antropologa Cultural, 
Historiadora 
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El autor nos describe la geografia de la ciudad, la localization y no¬ 
menclature de los veinte y tantos pueblos que la circundan, las ac- 
tividades economicas especializadas de cada uno y nos permite ver 
como la situation estrategica de la antigua ciudad Quitu favorecio a 
los colonizadores, que lograban explotar diferentes pisos altitudinales 
para complementar un nivel de vida muy rico. Asi vemos, por ejemplo, 
que Alangasi, Puembo, Pifo y Guayllabamba resultaban sitios muy 
atractivos, tanto por la recreation que ofrecian debido a sus aguas ter- 
males, como por la posibilidad de obtener cultivos de clima calido. 
Mientras tanto, Calacali o Pintac proveian cal, marmol y alabastro 
para la ciudad. Guapulo, Quinchi, y Pomasqui, tenian centros religio- 
sos, mientras, hacia el occidente, los indigenas Yumbos y Colorados 
producian tabaco, arroz, cere blanca, caucho liquido, mani, que los co- 
mercializaban en la capital. 

Ya a principios de la Republica, Quito tenia una red de intercambio 
que conectaba a la ciudad con las unidades agricolas y ganaderas de la 
periferia, es decir con las haciendas, las propiedades rurales pequenas y 
las tierras de las comunidades indigenas. Como dice Revelo, el modelo 
de articulation de esta red se origino mucho antes de la llegada de los 
espanoles y ha sido estudiado para la region de Quito por Frank Salo¬ 
mon y Cristina Borchart de Moreno, y habria que anadir, para toda la 
region andina, por John Murra, con su teoria del “control vertical de 
los pisos ecologicos”. 

La production textil hacia 1802, era la industria de mayor enverga- 
dura, con 66 obrajes en los que trabajaban de sol a sol, mil setecientos 
indigenas. Con el deterioro economico ocasionado por las medidas 
borbonicas, y los cambios politicos de la Independencia, la production 
y comercializacion textil se estanca, al punto de practicamente desapa- 
recer para 1830. Esto transforma la economia de Quito, que se reduce 
exclusivamente a la production agricola y artesanal para el consumo 
interno. Esta crisis dura hasta 1875. 

La hacienda, que es la principal forma de tenencia de la tierra, co- 
mienza a funcionar autonomamente en una estructura aislada. Una 
vez superada la crisis, la hacienda se fortalece gradualmente, pero con- 
tinua siendo propiedad de grandes nucleos familiares y de ordenes 
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religiosas. Mientras tanto, el eje economico del pai's se desplaza hacia 
la costa, que esta dedicada a la produccion y exportacion del cacao y 
pronto se diversifica a otros productos. 

Revelo hace luego un analisis sobre las necesidades del estado nacien- 
te. La tarea de organizar el Estado, resulta l'mproba: era indispensable 
mantener unido el pais, crear y organizar una milicia, pensionar a los 
veteranos de la guerra contra Espana, hacer obra publica, ademas de 
sostener la autoridad presidencial. Las convulsas circunstancias son 
las de un pais muy pobre y en deficit, que maneja con gran dificul- 
tad sus compromisos con la deuda externa, se ve obligado a contraer 
una deuda interna y enfrenta una grave inestabilidad politica. Esas 
circunstancias, aunadas a la falta de conocimiento del manejo de la 
economia y la corrupcion por parte de los administradores, devienen 
en un serio estancamiento economico para Quito. 

En sus primeros esfuerzos de administracion financiera, las autorida- 
des buscaban distanciarse de los impuestos del regimen colonial, esto 
es, alcabalas, aduanas y estancos. La legislacion cambia una y otra vez 
respecto a esos impuestos, y, sin embargo, los deficits fiscales, obligan 
a los gobiernos y parlamentos a retomar uno por uno los elementos de 
la estructura fiscal colonial, inclusive aquel de obtener emprestitos de 
particulares, dando la oportunidad para que algunos individuos ama- 
sen fortunas por los altos intereses que negocian con los gobiernos de 
turno. El tributo indigena y el diezmo, dos impuestos directos clasicos 
de la administracion colonial, eran tan significativos en la renta gu- 
bernamental ordinaria, que, a pesar de criticas y aboliciones, siguieron 
vigentes, el primero hasta 1857 y el segundo hasta 1889. 

Es particularmente interesante el estudio minucioso que hace Revelo 
sobre la evolucion del manejo de los impuestos al aguardiente. Las 
reformas borbonicas obligan a hacendados y hombres de negocio qui- 
tenos a adaptarse. Un importante grupo de propietarios de haciendas 
se dedican a la produccion de cana de azucar y aguardiente, en las 
yungas y yunguillas alrededor de Quito. 

El aguardiente como producto del mercado local resultaba la alter- 
nativa a la produccion textilera anterior. Hay que recordar al respecto 
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que ya en 1765, las autoridades espanolas habi'an tenido que enfrentar 
una revuelta de grandes proporciones, cuando los barrios de Quito se 
levantaron en contra del estanco de aguardiente y la prohibition de la 
destilacion particular. Los revoltosos destruyeron e incendiaron no so- 
lamente la casa de estancos, sino la de aduanas e inclusive se tomaron 
el Palacio de la Real Audiencia, obligaron a las autoridades a capitular 
y a todos los espanoles solteros a abandonar la ciudad. Solo la llegada 
de un pacificador, logro poner en paz la ciudad, cuando ratified la su- 
presion del estanco y la aduana. 

A principios de la Republica, se trato de transformar el tributo por 
aguardiente en un sistema de regalias, licencias y patentes, pero pronto 
los gobernantes se vieron obligados a restablecerlo. Entonces pusieron 
la administration del tributo en manos privada, es decir en manos de 
los mismos propietarios de las grandes haciendas caneras, que para 
1830 tenian un gremio llamado los Trapicheros de las Cinco Leguas de 
Quito. Como es comun en la historia ecuatoriana, las autoridades se 
enfrentaban a un grupo importante de hacendados, y no les quedaba 
mas remedio, por asi decirlo, que “poner de despensero al gato”. 

El sistema de estanco privado duro poco, ya en 1837, se lo reemplaza 
con el cobro renovado de impuestos sobre el producto, que se vuelve 
dificil de recaudar por la inoperancia y corruption de las autoridades, 
la ubicuidad de los trapicheros que se resisten al registro, o por la di- 
ficultad de acceso de los colectores estatales a trapiches y alambiques. 
En 1855 se emite la Ley Nacional de Alcoholes. 

Volviendo al Estado nacional, el autor explica como la demanda de 
ingentes gastos para las guerras de la Independencia hace que inicial- 
mente estos sean sufragados por las contribuciones personales de los 
partidarios de la causa, pero luego requirieron de emprestitos euro- 
peos, fundamentalmente ingleses. La consiguiente deuda afecto gra- 
vemente al presupuesto nacional desde initios de la Republica, pues 
al no ser pagada a tiempo, acumulaba enormes intereses. En 1854, 
para enfrentarla, se emitieron bonos y mas tarde, el gobierno prendo 
un cuarto de los ingresos de la aduana de Guayaquil y emitio titulos 
de propiedad de tierras estatales ubicadas en Esmeraldas y el Oriente. 
Como es de todos conocido, el peso de esa deuda en la economia es- 
tatal, ha limitado seriamente nuestro desarrollo, y solo pudo el Estado 
ecuatoriano pagarla al finalizar el siglo XX. 
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Determinar el numero de habitantes de Quito durante esa epoca, se- 
gun el autor, resulta muy diflcil porque las fuentes difieren significati- 
vamente, tanto que una senala 70.000 habitantes (el estudio ordena- 
do por Bolivar en 1822), cuando otras afirman que para 1840 habian 
solamente 20.000. Lo que si es posible afirmar es que la poblacion, 
especialmente la urbana, dejo de crecer debido a las guerras de Inde¬ 
pendence. Es muy claro, ademas, el exodo de varones de Quito hacia 
la zona rural por temor al alistamiento en las milicias. Si se anaden los 
efectos de epidemias, desastres naturales, y si se observa, ademas, el 
hecho de que ni el tamano ni a la arquitectura de Quito cambian, es 
evidente el estancamiento demografico que sufre la ciudad en la pri- 
mera mitad del siglo XIX. Este estancamiento urbano, sin embargo, 
contrasta notablemente con el repunte demografico que el autor evi¬ 
dence en la zona rural, considerando las referencias sobre la creation 
de parroquias, anejos, sitios y denominaciones nuevas. 

Las vias de comunicacion, dice Revelo, dadas las circunstancia eco¬ 
nomicas permanecen en mal estado, sin ampliarse ni abrirse nuevas, 
durante la primera mitad del siglo XIX. El Camino Real, era la ruta 
principal de la Sierra y la conectaba del Carchi al Macara; otras vias 
subsidiarias conectaban Quito hacia la costa y unas pocas hacia las 
estribaciones orientales, la gran mayoria no eran carrozables. Para 
mejorar esta situation, el gobierno expidio en 1850 la Ley de Tra- 
bajo Subsidiario que creaba impuestos para mantener vias y utilizar 
mano de obra indigena gratuita. Cuando para 1857, se suprimieron 
tanto los protectorados de indtgenas como la contribution de indtgenas, el 
Estado se vio libre de utilizar esa mano de obra, al haber convertido, 
supuestamente, a los indigenas en ciudadanos. Esta contribution for- 
zada habria de causar en Chimborazo, veinte anos despues, la mayor 
revuelta indigena conocida en la Republica, la de Daquilema. La ley 
solo seria abolida en 1876, sin mayor avance real en cuanto a las vias, 
que solo tuvieron un verdadero esquema de desarrollo con el plan vial 
de Garcia Moreno de 1861. 

El intercambio de productos en Quito, se lo hacia a traves de ferias 
semanales, pero existia gran actividad comercial cotidiana en los alre- 
dedores de las plazas centrales. Es claro que la ciudad estaba bien pro¬ 
vista, pues existian, una profusion de almacenes, tiendas, covachas y 
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pulperias, distribuidas en el casco central de la ciudad. A pesar de que 
al principio del siglo decayeron sustancialmente las importaciones en 
Quito, la ciudad seguia siendo la que mayor capital de inversion tenia 
respecto a otras ciudades de la Sierra Centro Norte y proveia al mer- 
cado interno con su production lactea, carnica y agricola. En 1837, 
Vicente Rocafuerte decreto la organization de un mercado general 
en Quito, en la plaza mayor, los dias viernes, bajo responsabilidad y 
supervision del Concejo Municipal y la policia. 

Para ordenar la actividad mercantil national, la evasion fiscal y las po- 
sibles actividades ilicitas, Vicente Rocafuerte emitio en 1838 la Ley de 
Tribunalesy Juzgados de Comercio con su maxima autoridad residiendo 
en Guayaquil y Jueces de Comercio en las otras capitales de provincia. 
Las Juntas de Hacienda y las Juntas Generates de Comerciantes, acorda- 
ban con el Estado los terminos de regulation del intercambio comer- 
cial y el alcance de las medidas impositivas. 

Revelo recomienda investigar la evolution territorial, administrativa y 
economica colonial, para comprender la logica del Cabildo y Corre- 
gimiento de Quito y su relation con las politicas del gobierno central, 
tanto en la Colonia como en la Republica. Los intereses de las elites 
terratenientes -actores principals en la composition del Cabildo- ju- 
gaban tambien un importante rol en la relation con la administration 
central del Estado. Elios buscaban conseguir autonomia en sus de- 
cisiones y comerciar libremente dentro y fuera de la Audiencia. Las 
alianzas que surgen dentro del seno del Cabildo, son claves antes, 
durante y despues de la Independencia. Lo cierto es que Quito se 
mantiene fuerte a pesar de los avatares y cambia de roles con gratia 
y firmeza, primero como sede del gobierno de la Audiencia, luego 
capital del Departamento del Sur de la Gran Colombia y por ultimo 
capital de la nueva Republica. 

Despues de la independencia, la composition social del Cabildo no 
vario significativamente, pero acentuo las desigualdades entre terrate¬ 
nientes, pequenos productores, comerciantes e indigenas. 

La situation de la ciudad en cuanto al manejo de sus espacios se com- 
plementa muy bien con el estudio siguiente de este volumen que es el 
del antropologo Cristobal Landazuri. En “Pueblos indigenas y Estado 
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en la primer a mitad del siglo XIX”, el autor, luego de una extensa revi¬ 
sion bibliografica, encuentra que la mayoria de autores que estudian 
el momento, explica las relaciones Indigenas-Estado como un pacto 
de convivencia y reciprocidad, en las que las comunidades proveen 
tributes y mano de obra, mientras que el Estado les permite el acceso 
a la tierra. Segun esas interpretaciones, el momento en que el Estado 
trata de modificar ese pacto, los indigenas se resisten tan fuertemente 
que el Estado se ve obligado a implantar de nuevo los tributes. Esta 
tesis se plantea los estudiosos no solo para el Ecuador sino tambien 
para Peru y Bolivia. 

Para el caso del Ecuador, Landazuri revisa estudios de varios autores. 
El primero, Mark Van Aken, explica la supresion del tribute como la 
intencion del Estado de integrar a la poblacion indigena, al mismo 
tiempo que aprovecha para eliminar la organization indigena local. 
Esta version es corroborada por Gerardo Fuentealba, quien constata 
como las formas organizativas y la misma identidad etnica se modi- 
fican. Federica Morelli, mientras tanto, explica que la intencion del 
Estado de transformar al indigena de subdito a ciudadano, no puede 
llevarse a cabo debido al espiritu discriminatorio de las elites, por lo 
que falla indefectiblemente. 

Landazuri se propone tambien determinar las variaciones demogra- 
ficas de la poblacion tanto indigena como blanca de Quito y para 
ello examina los resultados de la investigation de Saint-Geours, quien 
afirma que entre 1780 y 1840, debido a las enfermedades, las guerras 
de Independencia y el desplazamiento de la ciudad al campo, se habia 
producido una reduccion de la poblacion urbana de la region. Landa¬ 
zuri, luego se propone comprobar si esta situation se da en Quito y, 
en base un cuidadoso analisis de empadronamientos del mismo perio- 
do, llega a la conclusion de que las explicaciones de Saint-Geours no 
aplican a Quito, pues aqui sucede todo lo contario, hay un crecimiento 
de la poblacion. Landazuri es muy critico sobre la investigation de 
Saint-Geours por utilizar solamente muestras, en lugar de encontrar 
sustento en fuentes primarias. 

Las parroquias urbanas, como colige Landazuri, fueron fundamental- 
mente centres de poblacion blanca, mientras que los Pueblos de las 
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Cinco Leguas fueron pueblos de indios. El autor compara la dimension 
de las poblaciones indigena y blanca en el distrito y encuentra que 
durante el mismo periodo de estudio de Saint Geours, el numero de 
la poblacion indigena se ha reducido en un 2% mientras que la blan¬ 
ca ha crecido en un 95%. Cuando compara sus datos el investigador 
encuentra que el crecimiento de poblacion indigena se da en la zona 
rural, especificamente, y que la poblacion urbana blanca e indigena 
se mantiene igual. El autor atribuye el fenomeno de crecimiento de 
la poblacion indigena en la zona rural a un cambio identitario, a un 
proceso de “blanqueamiento” poblacional, en el que emprende la po¬ 
blacion indigena en su necesidad de evitar tributos. 

Landazuri observa el vaiven a las que son sometidas las politicas tribu- 
tarias, de 1779 a 1840 y para ello el autor utiliza los datos de Federica 
Morelli como su fuente mas importante. Las medidas tomadas por las 
Cortes de Cadiz en su afan de abolir las medidas de explotacion del 
Antiguo Regimen, eliminan el tributo y la mita indigenas entre 1811 
y 1812. Estas disposiciones se acatan, pero no se cumplen y en 1814 
el regimen tributario vuelve a ser el mismo que antes de darse estas 
medidas. 

Ya en la Independencia, la abolicion del tributo indigena por parte 
de Bolivar para los pueblos de la Gran Colombia, resulta una medi- 
da demasiado drastica para el caso ecuatoriano, ya que este tributo 
significaba, nada menos, que una tercera parte del ingreso de las ca- 
jas fiscales. El tributo se vuelve a imponer en 1828 y la recaudacion 
recae en las autoridades tradicionales indigenas. El Estado, mientras 
tanto, reconoce la propiedad indigena colectiva de la tierra, tal como 
se mantenia desde la Colonia, mantiene la figura de un “protector de 
indigenas”, y reconoce como parte del Estado a los Cabildos y a los 
empleados en las parroquias indigenas. 

La tasa tributaria se diferenciaba de acuerdo al lugar de residencia y al 
origen del indigena, ya fuera natural (originario) o forastero. Existian 
ademas indigenas conciertos en las haciendas dentro de la jurisdiction 
de su pueblo, pero segun nos explica el autor, no existe information 
suficiente para determinar como pagaban tributo, si seguian integra- 
dos a su pueblo o no. En el caso de Quito, de los seis pueblos exa- 
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minados por Landazuri, en 1812, aproximadamente el 60% segui'an 
viviendo en las parcialidades originarias de la comunidad, mientras un 
40% se habian concertado en las haciendas. 

En 1857, cuando el tributo deja de ser indispensable, por el incremen- 
to en el ingreso fiscal proveniente del cacao, se lo suprime. El Estado, 
sin embargo, pronto decide imponer una nueva contribution a traves 
de la Ley de Trabajo Subsidiario, como lo conocemos ya por el estudio 
el autor Revelo, arriba senalado. 

Juzgando el rol de los tributos que el Estado exigio a los indigenas du¬ 
rante la Colonia y los primeros cincuenta anos de la Republica, Lan¬ 
dazuri esta de acuerdo con las explicaciones de los estudiosos sobre el 
espiritu de esta disposition, que mantuvo un vinculo entre el Estado 
y los pueblos, sin embargo, Landazuri llama la atencion del lector en 
cuanto al tributo como mecanismo de explotacion porque signified 
una extraction ignominiosa de recursos de la economia indigena (el 
calcula en un momento que el 25% de los ingresos, por lo menos) y 
un mecanismo de presion para dotar de mano de obra a las haciendas. 
A esta extraction se anadio el control de los mercados locales y de los 
circuitos de intercambio al que sometieron a los indigenas las elites 
mestizas locales de los pueblos cuando se erigieron como autoridades. 

Landazuri concluye que las relaciones Indigenas-Estado fueron una 
especie de un pacto de convivencia; en el que el Estado permite el 
acceso a la tierra a cambio de tributos. Sin embargo, cada vez que el 
Estado trata de modificar ese pacto, los indigenas se resisten y forzan 
al Estado a implantar de nuevo los tributos. Landazuri encuentra ade- 
mas, y muy interesantemente, que la poblacion indigena de la zona 
rural disminuye, debido a lo que el atribuye a un proceso de “blan- 
queamiento” para evitar tributos. 

El historiador y antropologo Juan Fernando Regalado en su estudio 
denominado Aproximacion a las condiciones sociales del poder local en 
Quito , 1800-1850, enfoca al Quito de la primera mitad del Siglo XIX, 
en cuanto a su desarrollo urbano, sus actividades economicas, y la for¬ 
ma representativa y organizativa que adopta, en su doble rol de capital 
de la Republica y centra urbano de la Sierra Centro Norte. 
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Alrededor de 1800, nos cuenta Regalado, Quito era una ciudad de 
20.000 habitantes, lo que significaba un tamano mediano para la epo- 
ca. La ciudad tenia viviendas, que se distribuian entre terrenos vacios 
y huertas, vias de tierra, tramos de empedrado y zanjas mal excavadas 
para los desechos de agua. Alrededor de la ciudad estaban las propie- 
dades rurales. Regalado esta de acuerdo con los estudiosos que ven 
como resultado de los conflictos de la lucha independentista cierta 
diminution de la poblacion urbana de la ciudad, un movimiento ha- 
cia las zonas rurales y un rompimiento de las redes de intercambio 
comercial, llevando a Quito, a un relativo aislamiento y obligando a 
sus habitantes a una mayor autonomia. 

La sociedad se sustentaba fundamentalmente en dos ejes productivos: 
la production manufacturera textil dentro de la ciudad, y la agricola 
y ganadera en las haciendas. En la zona urbana de Quito, para 1800, 
funcionaban obrajes pequenos y habia en la zona rural, una gran can- 
tidad de haciendas —340 en 1808—, en mucha mayor proportion que 
en el resto de la Sierra. Las haciendas constituian la fuente mas im- 
portante de production, siendo muchas de ellas de propiedad de la 
Iglesia. 

Regalado precede a describir como se sostenia el sistema de hacienda, 
basado en el trabajo indigena, con una mano de obra abundante y gra- 
tuita. Las elites habian ideado todo un mecanismo para mantenerlo: 
primero, las haciendas se expandian a costa de la propiedad comunal, 
luego las leyes como la de prision por deudas o la de vagancia y men- 
dicidad eran muy duras. A todo eso se anadian los impuestos especi- 
ficos a los indigenas, que con frecuencia les obligaba a trabajar en las 
haciendas para poder cumplir sus obligaciones tributarias. Regalado 
llega a la conclusion que no solo el aparato administrativo creado para 
contener el sistema era danino socialmente, sino que impedia el desa- 
rrollo de innovaciones productivas y de nuevas estrategias comerciales, 
ya que por un lado, la mano de obra era abundante y casi gratuita y 
por otro gran parte de los duenos de haciendas no se preocupaban de 
hacerlas producir mejor, pues no vivian en ellas. 

La denomination administrativa de Quito vario sucesivamente de la 
Colonia a la Republica. Durante el periodo de la Lucha Patriota, la 
jurisdiction de Quito dependio directamente de Espana (1810-1815). 
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Para 1830, la ciudad fue definida como “Departamento de Quito”, 
para 1835, como “Provincia de Quito”, para en 1843, como “Distrito 
de Quito” y finalmente, a partir de 1845, como “Provincia de Pichin- 
cha” con su capital Quito. 

Ya en la Republica, se crearon divisiones jurisdiccionales con autorida- 
des para cada una. Asi fueron creadas las autoridades de Prefectos para 
los departamentos, Gobernadores, para las provincias, Corregidores 
para los cantones y Tenientes, para las parroquias. A1 mismo tiempo, 
se crearon Consejos Municipales para cada capital de provincia. 

Regalado hace una sintesis pormenorizada de la evolution del go- 
bierno local, que nos permite ver los cambios tanto en la legislation 
national como en la local entre 1800 y 1850. Es especialmente valioso 
el trabajo de Regalado de haber revisado ano tras ano las actas del 
Cabildo desde 1797 a 1851 para mostrarnos la evolution de cargos 
y funciones, lo mismo que las Actas de la funcion Legislativa y los 
informes de los Ministros del Interior al Congreso. 

Regalado se adentra en los significados, origenes y desempenos de 
cada una de las denominaciones de los entes regidores, sus atribucio- 
nes y sus jurisdicciones. Pero tal vez mas interesantes que los signifi¬ 
cados son los procesos que se dan en la vida republicana. Entre 1840 
y 1855, por ejemplo, la autoridad del gobierno central se superpone 
al consejo municipal y trata de controlarlo a traves Gobernadores y 
Jefes politicos. En ocasiones, cuando existen regimenes autoritarios, 
estos llegan a disolver los concejos. Pero esos movimientos de centra¬ 
lization tienen su contrapeso con los esfuerzos de los ciudadanos que 
tratan de participar en el gobierno local, como es caso de la las parro¬ 
quias que logran elegir sus propios representantes. Unas funciones se 
afincan, otras van desapareciendo porque pasan a ser competencia del 
gobierno central. Una de ellas, la de teniente politico, le resulta util al 
gobierno porque es su brazo ejecutor y toma la caracteristica de juez 
y policia. Los funcionarios del poder central desplazan, en las zonas 
indigenas, a las autoridades autoctonas tradicionales. 

Regalado constata que la mas importante fuente de trabajo para los 
bianco-mestizos en la ciudad era entrar al servicio del Estado central. 
Poco a poco se ampliaba la oportunidad para que personas que no 
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pertenedan a la aristocrada tradidonal pudieran hacerlo. Regalado 
encuentra que la aseveracion de los historiadores en cuanto al nepo- 
tismo entre las autoridades y los cargos heredados, es exagerada, pues 
no tiene asidero en la information historica que el revisa, por ejemplo, 
en la composition del concejo municipal de 1830, 1835 y 1849. Sin 
embargo, Regalado coincide en senalar las limitaciones raciales y de 
clase para el acceso a la representatividad. 

El autor caracteriza al regimen republicano temprano como fuerte- 
mente influenciado por lo militar, lo corporativista y lo clerical. La 
ciudad se regia por la decision de los representantes de cuerpos o aso- 
ciaciones que buscaban el interes de cada uno y no por la libre deci¬ 
sion de individuos autonomos. A pesar de que el autor confirma la 
influencia de la Iglesia en el Estado y en la vida social, constata una 
importante laicizacion ya en los primeros anos de la Republica y no 
necesariamente como una action de los regimenes liberales posterio- 
res. 

La tarea de gobernarse de la ciudad no siempre tiene exito, segun 
nos cuenta el autor, sobre todo debido a los escasos fondos. Por ello, 
el Estado central decide intervenir en cuanto a obras publicas, orde- 
namiento de tierras baldias, hatos, recursos de agua, regulation a la 
propiedad de la tierra, y organization de entidades educativas o de 
salud. Quito depende del gobierno central, y los personeros munici- 
pales hacen esfuerzos muy grandes para desempenar las tareas a ellos 
encomendadas. El Estado central urge a las autoridades de la ciudad 
a reglamentar la supervision tanto del orden como de la obra publica. 

Las areas fiscales le dan prioridad a Guayaquil, que es en ese momento 
quien las llena. La escasez producto de la reduction de la actividad 
productiva textil, hace que Quito trate a toda costa de mantener su 
tradicional intercambio con el sur de Colombia. 

Es notoria la dedication de las autoridades quitenas por regularizar la 
provision de agua, por la creation y mantenimiento de caminos, por 
dar apoyo a iniciativas comerciales particulares.Resultan especialmen- 
te interesantes los cuadros que elabora Regalado sobre las principales 
obras publicas y la creation de escuelas en toda la ciudad, y el interes 
que tenia para el Cabildo la Biblioteca Municipal de Quito. 
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El historiador Pablo Nunezen su estudio sobr t Modelos politicos y go- 
bierno se propone mostrarnos la influencia del pensamiento ilustrado 
en los diferentes momentos de esta epoca crucial de la vida del Ecua¬ 
dor. Su estudio revisa los origenes y contenidos de ese pensamiento 
en Europa para luego senalar como este llego a America, como se 
difundio y los efectos que provoco. 

Tanto el sistema filosofico ilustrado como el cientifico habian alcan- 
zado una enorme difusion por toda America y se traducian en re¬ 
formas universitarias, creation de sociedades patrioticas y profusion 
de publicaciones periodicas. La presencia de numerosas expediciones 
cientificas entre 1734 y 1804 permitio, por un lado, un verdadero “re- 
descubrimiento del continente” y por otro un intercambio riquisimo 
de ideas. El arribo a Quito, en mayo de 1736, de la Mision Geodesica 
Francesa, constituye para el historiador Nunez el evento que marca 
de manera decisoria el despertar del movimiento ilustrado en Quito. 

Por otro lado, comenta el autor, que en la misma epoca de las expe¬ 
diciones, el germen de la cronica y narration historica florecio en un 
selecto grupo de autores, que, igual que los cientificos naturalistas, dio 
lustre a nuestra historiografia y nos permitio adquirir un sentido de 
identidad al reflexionar sobre nuestro pasado. Cientificos, literatos e 
historiadores empezaron bajo la egida de los jesuitas, una asociacion 
de enorme valia, la Academia Pichinchense , que brillaba por el conoci- 
miento y la valia de sus integrantes. Los mas destacados fueron Juan 
de Velasco, Dionisio de Alcedo y Herrera, Juan de Ascaray, los jesuitas 
Coletti, Magnin y Cicala, don Pedro Vicente Maldonado y el Mar¬ 
ques de Selva Alegre. 

El historiador Pablo Nunez estudia la transformation del pensamien¬ 
to en todos los grandes filosofos y activistas suramericanos de la epo¬ 
ca, desde Venezuela hasta el Rio de la Plata. Para el autor, dos publica¬ 
ciones senalan el initio de la era libertaria. La primera en Nueva Gra¬ 
nada, con la traduction de Antonio Narino en 1794 de la Declaracion 
de los derechos del hombre y la segunda, en Londres, y desde el exilio, de 
la Carta dirigida a los Espanoles Americanos, del jesuita peruano Juan 
Pablo Viscardo y Guzman en 1799. 
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Nunez pone especial hincapie en revisar las caracteristicas del pensa- 
miento ilustrado que el encuentra en Eugenio de Santacruz y Espejo, 
el maximo exponente del pensamiento de la epoca en Quito. Cuando 
discute los fundamentos cientificos de por que y como se producen las 
enfermedades en Quito, Espejo es un ilustrado, lo mismo que cuando 
hace una critica demoledora tanto del sistema educativo como del 
sistema gubernamental de la sociedad colonial. Espejo expone su pen¬ 
samiento de que los graves errores de esos sistemas solo podian ser 
corregidos por la luz, la ciencia, la razon y el humanismo. 

El pensamiento ilustrado plasmado en action politica es, para los pa- 
triotas latinoamericanos, la Revolution de los Estados Unidos. Mi¬ 
randa y Bolivar habian admirado sus ideales y habian visitado el pais 
para constatar su puesta en practica. Fue tan importante la influencia 
de la Revolution norteamericana, que las constituciones de Venezuela 
y de Mexico la toman como ejemplo. La Revolution Francesa, mien- 
tras tanto, a pesar de que sus principios inspiran a muchos, no calza 
dentro de las sociedades altamente jerarquizadas de Sudamerica; sus 
elites los consideran absurdos o por lo menos, altamente peligrosos. 

Nunez esta en desacuerdo con los historiadores que destacan la fun- 
cion precursora de la Revolution de Quito en la independencia de los 
demas paises de America y ademas, la califica de “regional”y “elitista”. 
Nunez minimiza el rol heroico de la Revolution de Quito reconocido 
desde entonces y hasta ahora en toda America del Sur por personajes 
y paises, y lo reduce a “un proyecto economico” en el que segun la elite 
quitena necesitaba restablecer espacios de comercio. 

El historiador Nunez considera que solo las acciones que toman los 
protagonistas de Quito entre 1810 y 1812 son las que convierten a 
Quito en un lugar interesante en donde se ensayan procesos de auto- 
nomia. En 1811, el Congreso Constituyente de amplia representation, 
declara la independencia de Espana y promulga una Constitution, 
aunque siguen reconociendo al Rey espanol como soberano. Por otro 
lado, la Constitution de 1812, tiene ya maneras de organizar el estado 
libre en una monarqma federal. 

Las aseveraciones que hace el autor sobre el rol de Quito frente a 
America Latina en los afios cruciales que son objeto de este estudio, 
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difieren totalmente de los criterios del ecuatorianista Ekkehart Kee- 
ding. Su obra Surge la nacidn. La ilustracion en la Audiencia de Quito , 
publicada en 2005, es un referente indispensable para conocer los de- 
talles de la evolution de esos anos. 

Mas adelante en su estudio, el autor Nunez revisa el pensamiento de 
los visionarios Miranda y Bolivar, respecto a sus proyectos geopoliti¬ 
cos para las nuevas naciones. Elios querian establecer bloques terri- 
toriales fuertes, capaces de defenderse militarmente y de influir en 
la politica international. Cita tambien el esfuerzo titanico de Bolivar 
para evidenciar frente a sus compatriotas la necesidad de un regimen 
unitario y republicano que mantuviera, durante una etapa de transi¬ 
tion, algunos rasgos del Antiguo Regimen. 

En 1821, lo que conocemos como la Gran Colombia, nace como un 
bloque territorial de estado centralista con la separation clasica de 
poderes, por otro lado, en 1824 se crea una organization territorial 
en distritos y departamentos, correspondiendole al actual Ecuador el 
nombre de Distrito del Sur. 

En la relation del Ecuador con los paises europeos, Nunez destaca la 
que mantuvo con Gran Bretana, como resultado de la presion de los 
comerciantes ingleses para mantener su importante nexo comercial 
con las ex - colonias, y la que mantuvo con Francia, ya que el mercado 
sudamericano le ofrecia perspectivas favorables de proveer articulos de 
lujo que antes eran importados desde Espana. 

La relation con Estados Unidos mientras tanto, comenzo inmediata- 
mente despues de declararse la independencia de los paises de Ameri¬ 
ca del Sur. Los Estados Unidos, como lo haria tradicionalmente desde 
entonces, se volvio un vigilante de que las nuevas naciones adoptaran 
una forma republicana de gobierno. En 1823, el presidente Monroe, 
enunciaria su doctrina de “America para los americanos”, queriendo 
precautelar una posible action belica por parte de la Santa Alianza 
europea. 

Las naciones hispanoamericanas y el Ecuador entre ellas, trataban de 
buscar su propia identidad, se consumian en luchas internas, trataban 
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de mantener cada una sus territorios unidos, trataban de lograr con- 
sensos en medio de la heterogeneidad comercial y etnica, buscaban 
el desarrollo economico y la estabilidad social y politica. En 1830 el 
sueno de Bolivar se esfiima cuando los paises de la Gran Colombia 
deciden separarse, lo mismo que lo hacen las Provincias Unidas de 
Centro de America y la Confederation Peruano-Boliviana 

El naciente estado ecuatoriano adopta en su nacimiento una estruc- 
tura: republicana, unitaria y centralizada, democratica y alternativa y 
responsable, con un sistema legal basado en el Codigo Napoleonico. 
Nunez sigue la linea interpretativa de Juan Maiguashca, en cuanto al 
ver al Estado temprano en el Ecuador como el aglutinador de la na¬ 
tion. Considera ademas, que el reconocimiento del pais como entidad 
politica, se logra por la labor de Rocafuerte institucionalizando las 
relaciones del pais con el exterior, e insertandolo comercialmente en 
la economia mundial. 

El libro que tenemos en nuestras manos es un libro que nos da una 
vision global del Quito de una de las epocas mas interesantes de 
nuestra historia, pues cubre la situation de la ciudad como parte 
de la Colonia, como parte de la Gran Colombia y como capital de 
la Republica. Este libro tiene una enorme riqueza para la consulta 
especializada, no solamente por la variedad de temas que cubre sino 
tambien por la gran cantidad de referencias bibliograficas, por la cro- 
nologia y la bibliografia que incluye. 

Adentrarnos en el Quito y en sus Cinco Leguas nos permite consta- 
tar cuantos cambios se dieron en la ciudad, como esta salio adelante 
manteniendose como el centra de poder y como sus habitantes lu- 
charon para engrandecerla tanto economica, fisica y politicamente. 
Para cualquier persona, y mas aun si es quitena, resulta fascinante 
recorrer sus paginas y asi constatar la enorme riqueza historica, eco- 
logica y humana de esta maravillosa ciudad. 

Uno de los asuntos que no queda del todo dilucidado y sobre el que los 
autores senalan que es necesaria mayor investigation es el demografi- 
co. ^Disminuyo el numero de habitantes en Quito entre 1800 y 1830? 
La mayoria esta de acuerdo en que si, en que disminuyo, y toma como 
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referenda a Saint-Geours quien se basa en Bromley. Sin embargo, es 
Cristobal Landazuri, quien desvirtua este aserto en base a sus propias 
investigaciones en fiientes primarias. Pero el tema no es facil, porque 
a las dificultades de obtener information se anaden criterios como el 
de Juan Fernando Regalado quien considera que las fronteras de lo 
rural-urbano en el periodo del estudio (1800-1850) son muy dificiles 
de trazar por la heterogeneidad de espacios mtimamente vinculados 
entre si. Regalado se refiere al menos a tres circunscripciones: la” re¬ 
gion”, el “partido” y la “ciudad”. Otro resultado que complementa el 
tema, pero a la vez lo complica, es el de Revelo, quien dice que existen 
evidencias de que la zona rural credo, porque administrativamente se 
crearon nuevas parroquias y nuevas denominaciones espaciales. 

Hay algunos aspectos de este libro que llamaran la atencion del lec¬ 
tor: una hipotesis de Cristobal Landazuri respecto al cambio identi- 
tario del indigena y los criterios de Juan Fernando Regalado sobre lo 
poco documentada que esta la version de los historiadores en cuanto 
a nepotismo entre las autoridades y los cargos heredados del Cabildo 
quiteno, y sobre el hecho que el descubre, de un movimiento hacia lo 
laico ya en la naciente Republica. Es especialmente valiosa y digna de 
mention, ademas, la immersion de Regalado, en las fuentes primarias. 

Todos los autores coinciden en recomendarnos revisitar este periodo, 
para encontrar nuevas explicaciones. Elios lo han hecho con un gran 
esfuerzo de contextualizacion, y son merecedores de nuestra felicita¬ 
tion mas sentida. 
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El tema central que abordan los distintos ensayos que se presentan en 
este trabajo es la organization socio economica y pob'tica de Quito y 
sus cinco leguas vista como un gobierno local en la coyuntura de 1800 
y 1858, en la cual se busca estudiar los cambios y continuidades entre 
el llamado periodo colonial tardio y el periodo republicano temprano. 

Buena parte de los estudios de este periodo manejan una dualidad 
en sus interpretaciones oponiendo lo individual a lo comunitario; 
lo liberal (republicano) a lo conservador (monarquico); lo clerical 
(ateniente al dogma) con lo secular (a la Ilustracion), obligando al 
estudioso a escoger una explication entre posiciones contrarias e 
impidiendolo conocer y comprender otros aspectos importantes que 
delinearon las estructuras institucionales de los primeros anos de vida 
republicana. En ocasiones, esa dualidad de interpretation oscurece el 
acceso a otros parametros en los que tambien se libro la confrontation 
pob'tica y economica. 

En lo politico, es importante anotar que en la misma Espana se 
trataba de construir un regimen constitutional y que, frente a esa 
dinamica, en America se expusieron variadas posiciones. Incluso el 
republicanismo de los Estados Unidos fue objeto de dialogo entre 
los libertarios americanos. Por otro lado, dentro del paradigma liberal 
que se iba formando, resultaba antagonico el principio de libertad de 
action y trata de mercancias, con el nuevo modelo de participation 
que implicaba una amplia intervention pob'tica de la sociedad; es 
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decir, una cosa era propugnar el libre comercio; otra, experimentar el 
liberalismo en el campo de lo politico. 

En este sentido el marco temporal propuesto busca aportar nuevas 
explicaciones y formular nuevas preguntas a las tradicionales 
interpretaciones de los procesos del siglo XIX. Todo corte temporal 
implica tomar decisiones arbitrarias sobre los procesos, sin embargo, el 
profundizar en estudios micro en terminos de espacios y actores sociales 
ayuda a superar las grandes generalizaciones y esquematizaciones que 
en muchos de los casos son copias de modelos regionales o expresiones 
politico ideologicas de la historia oficial. El proceso de independencia, 
como ningun otro periodo de la historiografia ecuatoriana esta 
ideologizado; pocos estudios en los ultimos afios han superado los 
esquemas centrados en el rol de las elites criollas. 

Se ha escogido el ano de 1800 porque marca un punto referencial entre 
la estructura proveniente del siglo XVIII y los cambios en las decadas 
de conflicto politico de la independencia, los cuales dieron lugar a 
la expresion de “region arrasada”. El ano 1859, mientras tanto, es un 
indicador del momento de estallido politico que vivio la republica en 
el vaiven gubernativo de los primeros gobiernos del XIX, que dieron 
lugar al traslado, en 1858, de la sede de la capital de la Republica a la 
ciudad de Riobamba. Las implicaciones directas para Quito en ese 
momento politico se desconocen. 

Como se dijo anteriormente, la propuesta del trabajo es ir mas alia 
del hecho independencia e incorporar en el estudio variables y actores 
diferentes que completen el espacio economico y social de la epoca: 
el municipio, la economia agraria, la poblacion, la diversidad etnica 
y el Estado, todo ello, visto dentro del espacio social de Quito y los 
pueblos de las Cinco Leguas. 

<;Cbmo sepiensa o se concibe este espacio?.Una minuciosainvestigacion 
en fuentes primarias saca a luz una ciudad, que se constituye en nucleo 
de una compleja estructura economica compuesta por poblados 
y territorios circundantes con un area de aproximadamente 27,6 
kilometros cuadrados. Esa ciudad/region, cuyo origen se remonta a 
los tiempos coloniales, tenia una estructura economica sustentada en 
la produccion agraria y textil. En este modelo, la parroquia urbana, 
la hacienda, y el pueblo de indios constituyeron un espacio urbano/ 
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rural totalmente articulado. Lo urbano era centro de intercambio (en 
covachas,pulperiasy ferias), al mismo tiempo que centro de production 
textil (a traves de obrajes, obrajuelos, batanes y chorrillos). Lo rural, 
estaba dedicado a la actividad agropecuaria ya fuera en haciendas 
con production de trigo, cebada y maiz y crianza de ganado vacuno 
y ovejuno; en plantaciones productoras de cana de azucar y algodon; 
en medianas propiedades y, finalmente, en las economias indigenas 
dedicadas a los cultivos de origen andino, a los cereales y a la crianza 
de animales. 

Este espacio economico albergo a diversos grupos sociales. Segun la 
terminologia de la epoca, eclesiasticos, blancos, indigenas y negros 
conformaban los diversos sectores, repartidos en las parroquias 
urbanas y en los pueblos de las Cinco Leguas. En rigor, se deberia 
hablar de pueblos indigenas de las Cinco Leguas, por ser su caracter 
fimdamentalmente indigena, sobre todo a inicio del siglo XIX. 

Esta propuesta de contexto socio-espacial, que se ha denominado 
“Quito y sus pueblos”, posibilita avanzar adicionalmente en una nueva 
direction del conocimiento historico. La mayor parte de los estudios 
con que se cuenta se centran en la ciudad de Quito, olvidando al universo 
de localidades que tuvieron un importante peso socio-economico en 
ese periodo, hecho que limita el margen explicativo. Buena parte de los 
trabajos de investigation asumen como una realidad dada la existencia 
de una estructura urbana y de una poblacion consolidada en la ciudad 
de Quito. Aquella abstraction de la realidad historica olvida procesos 
mas profundos que explican la marcha de los acontecimientos y limita 
la dimension de sus consecuencias. 

Este trabajo tiene cuatro ensayos. El primero es un acercamiento 
a la region de Quito como un espacio economico. Se parte de la 
comprension del territorio inscrito en las Cinco Leguas como una 
categoria historica, desde sus antecedentes coloniales. Comprende los 
procesos que contribuyeron en su conformation desde el siglo XVIII 
y sus modificaciones en la primera mitad del siglo XIX. Su actividad 
economica como region es vista desde las politicas fiscales que 
normaron las actividades productivas y comerciales. Quito mantenia 
una economia de subsistencia con una debil articulation a los mercados 
regionales y los ingresos fiscales del Estado provenian de los impuestos 
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que menos dificultades tem'an para su recaudacion como el tributo 
indigena, el aguardiente y las alcabalas. 

Para 1802 todavia estaba en auge la produccion textil en la Provincia 
de Quito: habia 66 obrajes que ocupaban a mil trescientos treinta 
indigenas cuya produccion abastecian los mercados de Santa Fe. 
Con la crisis politica, la produccion entra en una etapa de recesion, 
al punto que para 1830, el comercio textil hacia el mercado externo 
practicamente desaparece. Sin embargo, se dan algunos esfuerzos 
privados en Quito por rehabilitar la produccion textil con la 
incorporation de nueva tecnologia. 

El sector terrateniente y comercial quiteno, a traves de las Juntas 
de Hacienda y las Juntas Generates de Comerciantes , mantuvo su rol 
privilegiado en el manejo de la economia y la politica local. Estos 
sectores fueron los principales en la formulation de las politicas publicas 
al acordar los terminos con el Estado para regular el intercambio y 
normar las medidas fiscales. 

El segundo ensayo analiza la situation de las sociedades indigenas 
de Quito y sus Cinco Leguas en el contexto de los cambios politicos 
en base a la demografia y a la politica tributaria que el Estado fire 
asumiendo en el proceso. 

En terminos generates la historiografia ecuatoriana ignore la 
comprension de este sector social. La idea central es indagar de que 
poblacion se habia cuando se asume el termino “indigena” o”indio” y, 
luego, cuales son las interrelaciones entre el poder estatal y los pueblos 
indigenas precisamente en esa coyuntura de cambios del sistema 
politico pensando en mecanismos como el tributo, la contribution 
de indigenas y el trabajo subsidiario como vias de expresion de las 
interrelaciones del poder entre las elites y los pueblos indigenas. 

Para examinar los cambios en la poblacion indigena en Quito y sus 
Cinco Leguas se utilizan dos empadronamientos, el de 1779 y el 
de 1840, validos para el area rural y para la poblacion de sus cinco 
parroquias urbanas. En terminos globales hay un crecimiento de 
poblacion total y es mas notable en el grupo de poblacion registrada 
como “blanca”, que llego al 95,05%, en el periodo de estudio. 
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En cuanto al Estado y la poli'tica tributaria, esta ultima sufrio diversos 
cambios. En 1821 se elimino el tributo, pero se lo volvio a imponer en 
1828 bajo el nombre de contribution personal de indigenas. Finalmente 
se lo elimino en 1857, pero se creo eltrabajo subsidiario de indigenas que 
fue una imposicion en mano de obra destinada a las obras publicas. 
Para entender la aplicacion de esta cambiante poli'tica tributaria, se 
utilizo dos cartas cuentas de 1812 y 1823. 

Mucha de la produccion historiografica ha hecho hincapie en el papel 
que jugo el tributo en el derecho al acceso a la tierra, a tal punto que 
algunos lo consideran como un factor que contribuyo a la reproduction 
de las comunidades indigenas —en la medida que el Estado siguio 
permitiendo el control de la tierra a cambio de la imposicion tributaria. 
No se puede desconocer que esta carga signified una extraccion de 
recursos de la economia indigena y, de otra parte, fue un mecanismo de 
presion para dotar de mano de obra a las grandes haciendas. 

En el tercer ensayo se busca defmir a Quito como un espacio social y 
politico institucional. Fue un pueblo andino de mediano tamano cuyas 
manzanas y edificaciones estuvieron intercaladas con areas de huertas 
y terrenos abiertos. El espacio rural de Quito estuvo integrado por 
pequenas propiedades y por una enorme cantidad de haciendas. 

Como espacio politico interesa la aproximacion al rol de los cabildos 
y los municipios, desde la realidad historica de Quito que es el eje 
de estudio. En 1830, las municipalidades locales fueron conciliando 
paulatinamente dos dimensiones: el concejo , que remite al caracter 
de representatividad y forma de convocatoria en la dimension de 
lo publico; y el consejo , que remite a la funcion de dirimencia, como 
tribunal supremo para administrar justicia. 

En Quito la representacion se ejercia a partir de formas de agrupacion 
(corporaciones): sean estas barrios o asociaciones de pertenencia 
religiosa. Es decir, funciono una sociedad apoyada en organizaciones 
o agrupaciones, y no una conformada por individuos libres de voluntad 
o por un pueblo soberano. 

Los aspectos de jurisdiccion del municipio fueron abiertos y tuvieron 
que ver con la accion desarrollada por casi todas las instancias 
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institucionales que residi'an en Quito. Asi por ejemplo, el poder 
legislative, ejecutivo y municipal, sobrepusieron acciones respecto 
al ordenamiento de tierras baldias, hatos, recursos de agua, y otros 
aspectos como education o el funcionamiento del hospital de Quito. 
Unicamente anos mas tarde, en 1861 fue emitida la Ley de Regimen 
municipal. 

La representatividad del cabildo estuvo siempre en disputa. Quiza 
el principal cambio en el periodo 1800-50 fue el hecho de que se 
generaron nuevos espacios a nivel de gobierno. Por otro lado, la 
desaparicion del regimen monarquico diluyo en cierto grado la 
preponderancia del parentesco y los rangos nobiliarios. Es posible 
que roto el cordon colonial, y rota la mayor parte de los espacios 
tradicionales del gobierno chapeton y criollo, haya estallado una 
opinion que ataco la nueva estructura de gobierno. Otra modification 
importante fue que buena parte de la dinamica del gobierno local salio 
de la tutela de la Iglesia local. La forma institutional que el municipio 
debio impulsar y afrontar estuvo dentro de un proceso de laicizacion 
o, por lo menos, de secularization. 

En suma, el municipio de Quito fue un ambito social y una forma de 
institucionalidadpolitica que suscito nuevas condi cionesy desencadeno 
procesos sociales que perduraron en el periodo decimononico. De 
modo especial, en este tercer ensayo, se busco destacar el momento 
historico 1800-1850 como un marco adecuado para los procesos de 
cambio social y para las formas que tomo la institucionalidad. 

Finalmente, el cuarto ensayo examina el nuevo modelo politico de 
gobierno que surge con la formation del estado republicano. Este 
examen estaprecedido de una revision de las influencias del pensamiento 
ilustrado que surgio en Europa y de su particular repercusion en las 
corrientes de pensamiento en America y en Quito. En el marco de 
esta revision se presentan los principales hechos politico militares de 
las dos primeras decadas del siglo XIX: la revolution de Quito, los 
dos periodos constitucionales, la conformation de la Segunda Junta 
de Quito y el periodo grancolombiano. 

El cuarto ensayo desemboca en el examen del surgimiento de una 
nueva forma estatal de caracter centralista, con la clasica division de 
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los poderes ejecutivo, legislative y judicial. Luego se examina como, 
a nivel local, los gobiernos municipales mantuvieron inicialmente las 
caracteristicas que habian tenido durante el periodo colonial y luego, 
como el Estado ecuatoriano adopto las principales caracteristicas 
heredadas de los sistemas precedentes que, en suma, son las de una 
estructura politica, copiada del modelo frances, que es la de una 
republica unitaria, centralizada, donde los roles de autoridad se eligen 
democraticamente y tienen caracter alternativo y responsable. 

En este enfoque se privilegia el examen de las influencias ideologicas 
que tuvo la conformation del nuevo sistema politico, igualmente 
se examinan las relaciones externas, y en particular, los intereses y 
acciones de Estados Unidos, Gran Bretana y Francia. Por otro lado, se 
muestra como, en la presidencia de Rocafuerte, se busco legitimar la 
presencia de Ecuador en el orden mundial, a traves de cambios en la 
burocracia y de la creation de misiones diplomaticas que cumplieron 
la doble funcion de lograr el reconocimiento politico del pais como 
Estado asi como la apertura comercial a nivel mundial. 

A traves de este analisis, se percibe como a nivel regional, en este 
periodo, la mayoria de los estados experimento conflictos a su interior 
entre tendencias hacia el centralismo y otras hacia el federalismo, 
muchas de estas ultimas llegando, incluso, a proyectos de secesion; 
por otro lado se observa tambien el surgimiento de caudillos de 
corte militarista. Estas realidades tuvieron su particular expresion en 
Ecuador y en Quito. El aislamiento o enclaustramiento de espacios 
regionales, causados por la geografia y por la escasa red de caminos, 
aumento las diferencias regionales y provinciales, propiciando la 
formation de economias autosuficientes, de manera especial, en la 
Sierra ecuatoriana. El concepto de nation o nacionalidad no signified 
mayor cosa para la mayoria; los lazos sociales fundamentales siguieron 
siendo los de parentesco que, conforme se extendian, se debilitaban. 


Los Autores 
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Las Cinco Leguas de Quito 

Luis Alberto Revelo* 


Una description de la Region: Territorio y espacio 

Son pocos los especialistas que en el transcurso de los ultimos anos 
han estudiado a profundidad la evolution espacial y demografica de 
la ciudad de Quito, desde inicios del siglo XIX hasta 1859. 1 El bagaje 
documental del que se han proveido, basicamente se ha compuesto 
de descripciones de viajeros extranjeros, cartografia historica 2 , mono- 
grafias locales y otra serie de documentos impresos, concernientes a 
diferentes aspectos de la ciudad. No obstante, una minuciosa revision 
documental saca a la luz que la ciudad de Quito formo parte de una 
compleja estructura politica, social, economica y productiva compues- 
ta por territorios y poblados circundantes, en una area de aproxima- 
damente de 27,60 kilometres cuadrados (ver anexo 1). Esta region, 
historicamente, se denomino Las Cinco Leguas de Quito , denomina¬ 
tion geografica con la cual se relaciono desde la epoca colonial a lo 
que corresponde al actual Distrito Metropolitano de Quito, sus valles 
y planicies circundantes. 

Esta estructura se file configurando paulatinamente desde la epoca 
colonial, en donde el nucleo de la misma fue la ciudad de Quito, cuyos 
habitantes se abastecian de granos, carnicos, lacteos y otros productos 
adquiridos, basicamente, a traves de una red de intercambio que co- 
nectaba unidades agricolas y ganaderas, levantadas en la periferia de 
la ciudad. Igualmente, buena parte de las cuadras, hatos y recuas que 


* Historiador. Master en 
Ciencias Sociales. 

1 Al respecto ver el trabajo 
editorial denominado: Serie 
Quito. Enfoques y estudios 
historicos. Quito a traves de 
la Historia publicado por la 
Direction de Planification 
del I. Municipio de Quito 
Ecuador, 1992. 

2 Sobre cartografia 
historica de la Capital 
revisar el trabajo de 
Alfonso Ortiz, Damero, 
Quito, FONSAL, 2007. 
Ademas, el FONSAL 
publico en el ano 2006 un 
calendario ilustrado con 
una compilation de los 
principales mapas de Quito 
que se han impreso a traves 
de los anos. 
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3 Frank Salomon, Los 
Senores etnicos de Quito en 
la epoca de los Incas, Quito, 

IOA, 1992. 

4 Cristiana Borchart de 
Moreno, LaAudiencia de 
Quito. Aspectos economicos y 
sociales (Siglo XVI-XVUI), 
Quito, Abya Yala, 1998. 

5 Jean Paul Deler, 
“Jerarquizacion de las 
ciudades andinas en 
la segunda mitad del 
siglo XIX”, en: Enrique 
Ayala Mora, ed., Nueva 
Historia del Ecuador, vol. 

7, Corporacion Editora 
Nacional, 1994, p. 61. 

6 Pedro Cieza de Leon, 
“La cronica del Peru 
nuevamente escrita por 
Pedro de Cieza vecino 
de Sevilla”, en: Jose 
Roberto Paez, Cronistas 
Coloniales, parte II, Quito, 
Corporacion de Estudios y 
Publicaciones, 1989, p. 57. 

7 Gonzalo Fernandez de 
Oviedo, Historia general 
y natural de las indias islas 
y Tierra-Firme del Mar 
Oceano por el Gapitan 
Gonzalo Fernandez de 
Oviedo y Valdez, en: Jose 
Roberto Paez, Cronistas 
Coloniales II parte, Quito, 
Corporacion de Estudios y 
Publicaciones, 1989, p. 256. 

8 Toribio de Ortiguera, 
Jornada del Rio Maranon 
y otras cosas notables 
dignas de ser sabidas, 
acaecidas en las Indias 
Occidentales, Jose 
Roberto Paez, Cronistas 
Coloniales, II parte, Quito, 
Corporacion de Estudios y 
Publicaciones, 1989, p. 417. 

9 Antonio de Herrera, 
“Historia General de los 
hechos de los Castellanos 
en las Islas y tierra firme 
del mar Oceano”, en: Paez, 
op. cit., p. 321. 


10 Ver Anexo 1 


circulaban en la region se criaban en propiedades y haciendas de los 
alrededores. Este modelo de articulation economica con claras con- 
notaciones ecologicas, demograficas, pob'ticas y culturales, cuya evi- 
dencia inicial se remonta al periodo prehispanico, ha sido estudiado 
con prolijidad para la region de Quito por Frank Salomon 3 y Cristina 
Borchart de Moreno. 4 

A inicios del siglo XIX “la Sierra estaba ya dotada de una estructura 
urbana de cierta importancia” 5 , donde era posible observar la densi- 
dad demografica relevante a lo largo callejon interandino. Igualmente, 
la homogeneidad en la dinamica urbana colonial “debia conocer una 
evolution diferenciada que condujo a la organization de una verda- 
dera jerarquia entre las ciudades andinas del Ecuador”. Este proceso 
permitio que Quito y los pueblos de su orbita, despues de la Indepen¬ 
dence, sostengan y consoliden su relevancia politica y administrativa, 
a pesar de los esfuerzos de los centra urbanos del Litoral, encabezados 
por Guayaquil, que gracias a su dinamica incorporation a la esfera 
mundial de materias primas tuvo un ascenso demografico significa¬ 
tive, y pretendio mas de una vez convertirse en el polo economico y 
administrativo mas importante de la nueva Nation republicana. 

Quito y sus alrededores han sido retratados con relativo detalle ya des- 
de principios de su fundacion espanola, y varios han sido los cronistas 
ibericos que han mencionado su legado como espacio administrativo 
de cierta relevancia dentro de la jurisdiction politica y religiosa de la 
Corona en las Indias Occidentales. Los primeros cronistas espanoles 
que hacen relation al territorio de Quito y aspectos vinculados con su 
gobierno y habitantes son Pedro Cieza de Leon 6 , Gonzalo Fernandez 
de Oviedo 7 , Toribio de Hortiguera 8 , Antonio de Herrera 9 , entre otros. 
Textos de difusion historica y geografica que circulaban en Europa a 
inicios del siglo XVIII ya dan cuenta de la existencia del territorio de 
Quito 10 . Fue el caso de la description publicada en la interesante obra 
con tendencia enciclopedica, impresa en 1705 por Louis Baudrand 
bajo el titulo de Dictionnaire Geographique et historique de Baudrand , 11 


11 Louis Baudrand, 
Dictionnaire Geographique 
et historique de Baudran, 
Paris, Typographic 
Panckoucke, 1705. 


La erudition humanistica toma al territorio quiteno como fuente de 
conocimiento y de explications cientificas, y fructifica a lo largo del 
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siglo XIX, gracias a los estudios e investigaciones de Alexander Van 
Humboldt, Francisco Jose Caldas, Mariano Torrente, Bouillet, Mar¬ 
cos Jimenez de la Espada, Teodoro Wolf, entre otros. El primer tra- 
tado que describe a la ciudad, desde la perspectiva academica europea 
del siglo XVIII, explicando la situation de sus habitantes y las condi- 
ciones geo-economicas en la que se desenvuelven, fue el publicado en 
1748 por Jorge Juan y Antonio de Ulloa. En su obra Relation Historica 

del viaje a la America Meridional hecho de or den de S. Mag _” 12 los au- 

tores fijan a la ciudad de Quito como el nucleo del Corregimiento del 
mismo nombre, el mismo que incluia bajo su jurisdiction 25 poblados 
sean estos “pueblos principals, Parroquias, o Curatos” , cuyos nombres 
son los que siguen: 13 

• San Juan Evangelista 

• Santa Maria Magdalena 

• Chillogalle 

• Cono-coto 

• Zambiza 


Plntac 



Amaguana 
Guapulo 
Cumbaya 
Coto-Collao 
Puembo y Pifo 


12 Relation historica 
del viage a la America 
Meridional hecho de orden de 
S. Mag para medir algunos 
grados del Meridiano 
Terrestre, y venirpor ellos en 
conocimiento de la verdadera 
Figura, y Magnitud de la 
Tierra, con otras varias 
observaciones astronomicas, y 
phisicas: por Don Jorge Juan, 
Comendador de Aliaga, en 
el Orden de San Juan, Socio 
correspondiente de la Real 
Academia de las Ciencias 
de Paris, y Don Antonio de 
Ulloa de la Real Sociedad de 
Londres: ambos Capitanes de 
Fragata de la Real Armada 
en Madrid por Antonio 
Marin, 1748. 



El Quinche 


Guayllabamba 


Machache 

Aloasl 


Aloa 

Uyumblcho 



13 La redaction y 
ortografia es tal como 
consta en la publication 
original. 


San Antonio de Lulumbamba 
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14 AN/Q_ 
Empadronamiento, 

No 28, Ciudad de San 
Francisco de Quito y su 
corregimiento padron 
hecho en el ano de 1779 
del numero de Almas con 
distincion de sexo, estados, 
clases y castas habitantes. 
1779. 

15 La redaction y 
ortograffa es tal cual consta 
en el padron 

16 Posiblemente la actual 
Guablahua, locabdad 

de Aloag, parroquia del 
canton Mejia. Pichincha. 
Ver: Oswaldo Encalada 
Vasquez, Diccionario de 
Toponimia Ecuatoriana, 
tomo I, Cuenca, CIDAP, 
2002. p. 891. 

17 Toponimia de Nanegal 
o Nanigal, actual cabecera 
parroquial del canton 
Quito. 

18 Encalada senala que 
Cansacoto es un sitio 
antiguo de la provincia de 
Pichincha, “establecido en 
las selvas occidentales de 
la Provincia de Pichincha, 
casi a igual distancia entre 
Aloag y Santo Domingo 
de los Colorados”. 

19 Anejo es una 
denomination que Manuel 
Villavicencio en 1858 la 
utilizo para identificar 

a pequenos pueblos que 
dependen de la parroquia 
principal; tienen sus 
templos, unos servidores 
coadjuntos permanentes 
y otros. La mayoria de los 
anejos tienen sus tenientes, 
y unos jueces llamados 
celadores, los parrocos van 
a exponer misa en los 
dias feriados. A mas de la 
denomination anejo existe 
el vocablo sitio, de menor 
densidad poblacional que 
el anejo; tiene sus celadores 
y capillas para misa. 


• Perucho 

• Cola-Call 

• Tumbaco 

Juan y Ulloa en su tratado exponen la diversidad productiva, geogra- 
fica, la flora y fauna que coexistia en el Corregimiento para mediados 
del sigloXVHII. Mencionan que es “comun’para los naturales llamar 
a estos territorios las Cinco Leguas , que mas alia de los centres po- 
blados, esta compuesto de haciendas distribuidas sobre una serie de 
accidentes geograficos que componen el territorio del mencionado 
corregimiento. La composition social y etnica de los 24 poblados era 
mayormente de indios, varios mestizos y contadas familias de espa- 
noles. 

El padron compuesto en el ano de 1779 para la ciudad de Quito y su 
corregimiento 14 distingue a otros poblados en el Corregimiento, bajo 
la misma logica de composition etnica. Esta Quito y sus cinco parro- 
quias urbanas, y aparecen diferenciados los poblados 15 de: 


• Nono 

• Santa Clara y Santa Prisca 

• Alangasi 

• Chimbacalli 

• Min do y Cocaniguas 

• Guali 16 y Bolaniguas 

• Nanegas 17 y Chachillacta 

• Cansacoto 18 y sus anejos 


Los poblados anteriores no son mencionados en la obra de Juan y 
Ulloa, quizas porque correspondian en calidad de anejos 19 a varios de 
los 24 pueblos descritos en su relation geografica. No obstante, refe- 
rencias republicanas posteriores daran cuenta de su presencia, y de los 
complejos cambios que van a ocurrir en la definition de sus fronteras, 
como resultado de las disputas por la tenencia de la tierra y las conse- 
cuencias propias del proceso de Independencia. 
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Baldwin, Cradock y Joy, en su publication de 1822 20 , senalan que la 
jurisdiction de Quito, independiente de la ciudad, estaba compuesta 
de “25 aldeas o parroquias”y una poblacion aproximada de 70.000 ha- 
bitantes. 21 Este dato resulta totalmente diferente al que da Bromley 22 
citado por Saint Geours, quien afirma que Quito en 1840 albergaba a 
20.000 residentes. Las variaciones en los calculos demograficos varian 
segun la fuente sobre la cual se haga la estimation. No obstante es 
innegable el efecto contractivo que tuvieron las guerras de Indepen¬ 
dence en el crecimiento de la poblacion, espetificamente urbana. 

Al examinar con detenimiento la cartografia de la ciudad de Quito 
impresa entre 1810 y 1858 23 , es posible distinguir minimos cambios 
en la extension del trapecio urbano, que era como se divisaba geogra- 
ficamente a la ciudad en la epoca. Se consideran ejes de referenda para 
calcular la prolongation de la ciudad, tanto el Panecillo hacia el sur, 
como el “paseo de la Alameda” hacia el norte. 

A initios de la Republica, se desarrollo un proceso migratorio que iba, 
desde las principales ciudades de la Sierra Centro Norte hacia lugares 
rurales de la sierra ecuatoriana. Este evento causo un peso demogra- 
fico significativo en las propiedades agricolas, particularmente, a lo 
largo de la region de Quito. El temor al reclutamiento de la militia 24 , 
a la conscription o al trabajo subsidiario, se convirtio en el detonante 
para que una parte de la poblacion masculina busque refugio en las 
haciendas u otras propiedades campesinas. Si se anaden los efectos de 
las epidemias, de los desastres naturales, y de otros factores, encon- 
trariamos una respuesta al porque el perimetro urbano de la capital 
ecuatoriana no sufre transformaciones arquitectonicas importantes en 
la primera mitad del siglo XIX, y al como sus fronteras se empiezan a 
extender hacia 1859. 

En la periferia de la ciudad, se asentaban propiedades dedicadas al 
cultivo de maiz, trigo y cebada sobre las tierras mas altas, y sembrios 
de cana de azucar y algodon en los valles calientes. Potreros y pastos 
se concentraban hacia el sur y norte, donde se criaba y faenaba ga- 
nado de diverso tipo, mas alia de las llanuras de Turubamba y de Inna 
Quito. 25 


20 Simon Bolivar en su afan 
de conseguir emprestitos 

de banqueros ingleses 
para cubrir deudas por 
gastos de guerra, buscar el 
reconocimiento de la nueva 
republica Colombiana y 
atraer inversion financiera 
y proyectos de colonization 
desde Europa, encomendo la 
compilation de un volumen 
que contenga information 
geografica, demografica y de 
los principales productos que 
se obtienen de las distintas 
zonas de la futura Gran 
Colombia. Baldwin, Cradock 
y Joy fueron los encargados 
de editarlo, el cual fue 
publicado en 1822. 

21 Baldwin, Cradock y Joy 
, La Presidencia de Quito. 
1822,2 a ed., Quito CCE, 
1983, p. 33. 

22 Rosemary D. F. Bromley, 
“Urban-rural demographic 
contrasts in Highland 
Ecuador: town recession in a 
period of catastrophe 1778- 
1841” en: Journal of Historical 
Geography 5,3,1979, p. 293. 

23 Ver: Ortiz, op. cit. 

y Manuel Villavicencio, 
Geografia de la Republica 
del Ecuador, 2 a ed., Quito, 
Corporation Editora 
National, 1984. 

24 En la “Cronologfa 
Ilustrada” anexa a esta 
investigation, la fecha 12 de 
enero de 1822, di'a en el cual 
Melchor Aymerich procede 
al alistamiento obligatorio 
de hombres para que presten 
“Servicio a la Nation”, 
luchando en contra de las 
fiierzas revolucionarias. 

25 Ibidem, 33. 
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26 ANH/Q 1 Fondo 
Estancos, caja 25,12/VII- 
1821. Expediente relativo 
para que se obligue a los 
Trapicheros de las Cinco 
Leguas; a contribuir en la 
Administration General de 
Aguardientes, todo el que 
destilan en sus Alambiques, 
y caso de no cumplirlo, se 
establezca fabrica de ellos 
en esta capital, fj. 12. 

27 Ives Saint Geours, 

“la Sierra Centro Norte 
(1830-1925)en: Juan 
Maiguashca, ed., Historiay 
Region en el Ecuador. 1830- 
1930, Quito, Corporation 
Editora National, 1994, 

p. 149. 

28 Maria Elena Porras, 
“Historia del espacio y el 
territorio en el Ecuador 
(Desde la Epoca Aborigen 
hasta el siglo XIX)”, en: 
Ecuador: Las raices del 
presente, Quito, Diario 

La Hora / Universidad 
Andina “Simon Bolivar”/ 
TEHIS, 2000, p. 188. 


Desde el primer movimiento politico de 1809 se afecta la continuidad 
de las distintas instancias administrativas y fiscales de la Audiencia 
de Quito. De manera particular, las oficinas de recaudacion fiscal, que 
sufren saqueos y requisas, llevadas a cabo por milicianos seguidores 
tanto de la Junta de Gobierno como de la Corona. Varios propietarios 
de tierras afrontan la destruction de sus haciendas y la confiscation 
constante de sus productos. 26 Saint Geours plantea que durante los 
tumultos “cesaron los flujos tradicionales de la epoca colonial”. 27 Y 
“cada una de las pequenas entidades locales fue atomizada y comenzo 
a funcionar por si misma en una estructura cerrada, donde el autocon- 
sumo de productos agricolas y artesanales desempeno un gran papel.” 

Por lo tanto, Saint Geours tiene razon al afirmar que la hacienda se 
fortalecio progresivamente luego de 1830. Existe evidencia, para las 
Cinco Leguas de Quito que la tenencia de la tierra no vario substan- 
cialmente hacia mediados de los mil ochocientos; las propiedades se 
mantuvieron, tanto en manos de grandes nucleos familiares como de 
varias ordenes religiosas. 

La organization territorial de la Republica y su efecto en el desa- 
rrollo de la Region de Quito 

La ley de division territorial de 1824 marcaria la pauta para la con¬ 
formation administrativa de la Republica del Ecuador. Esta ley puso 
en marcha un proceso de organization en departamentos, distritos 
y provincias que vinieron a reemplazar las antiguas gobernaciones y 
corregimientos. A las transformaciones del mapa administrativo, le 
siguieron cambios demograficos, economicos y sociales de un espacio 
en plena mutacioZn. Los agentes historicos que participaron en este 
proceso de consolidation e integration del espacio nacional, fueron: el 
poder central, los poderes regionales y los poderes locales. Se produjo 
asi un sistema bicefalo de organization del espacio nacional, basado 
en el desarrollo de dos grandes centres urbanos; Quito (capital de 
la Republica y centre politico) y Guayaquil (primer puerto y centre 
economico). 28 

La implantation de un nuevo modelo economico de tipo agro-ex- 
portador, cuyo eje central fue la provincia del Guayas, produjo una 
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transformation demografica a escala nacional que genero, a su vez, un 
proceso de desarrollo regional orientado hacia los mercados externos. 
Mientras tanto, en la Sierra se desarrollaba una lenta consolidation 
del mercado nacional, por cuanto la articulation interregional no ejer- 
cio una influencia homogenea en el conjunto. El mercado serrano se 
autoabastecia con limitaciones, mientras que los articulos suntuarios 
y otra serie de productos que venian del Puerto, atendian la demanda 
de la capital. 

A lo largo del siglo XIX, los pueblos de las Cinco Leguas de Quito 
se convirtieron en el granero de la ciudad de Quito, compuesto por 
haciendas, pequenas propiedades campesinas, comunas, quintas, etc. 
Mas de una ocasion, los intereses productivos se combinaron con la 
idea de recreation, dando como resultado el impulso e interes por ad- 
quirir propiedades rurales por parte de los habitantes de Quito con 
poder adquisitivo. 29 

Segun la ley de division territorial de la Republica de Colombia (Gran 
Colombia) dictada el 25 de junio de 1824, el Departamento del Sur 
tuvo como capital Quito, y estaba comprendido por tres provincias: 
Pichincha, su capital Quito; Imbabura, su capital Ibarra, y Chimbora¬ 
zo, su capital Riobamba. Tanto Cuenca como Guayaquil constituian 
diferentes jurisdicciones departamentales y parte de los doce departa- 
mentos que conformaban el territorio de Colombia. 30 El mismo cuer- 
po de leyes senala que los cantones de la provincia de Pichincha y sus 
cabeceras eran: Quito, Machachi, Latacunga, Quijos y Esmeraldas. 30 
Una vez que se desintegro la Gran Colombia, la Constitution de 1830 
dispuso que los departamentos de Azuay, Guayaquil y Quito forma- 
sen el Estado del Ecuador. La de 1835 determina que el territorio 
de la Republica del Ecuador esta conformado por las provincias de 
Quito, Chimborazo, Imbabura, Guayaquil, Manabi, Cuenca, Loja y el 
Archipielago de Galapagos. 32 

Hacia 1861 se crean las provincias de Imbabura (14 de agosto de 1836), 
la de Cotopaxi (6 de marzo de 1851), asi como el reconocimiento de 
una serie de cantones y parroquias que afectan los limites de la actual 
provincia de Pichincha, y por supuesto el ambito del canton Quito. 33 
La Ley de Division Territorial expedida por la Convention Nacional 
del Ecuador de 1861, agrupo los cambios territoriales impulsados por 


29 Villavicencio en su 
Geografia de la Republica 
senala que al sur de Quito, 
tras la colina de Puengasf 
esta el “delicioso i estenso 
valle de Chillo, lleno de 
bellas i lujosas quintas... 
este valle tiene un hermoso 
clima i mucha feracidad”. 

30 Consejo de Desarrollo 
Cientlfico y Humanistico, 
Cuerpo de leyes de la 
Republica de Colombia. 
1821-1827, Caracas, 
Universidad Central de 
Venezuela, 1961, pp. 
191-193. 

31 Ibidem, p. 193. 

32 Aurelio Noboa, 
Recopilacion de Leyes 
del Ecuador, tomo III, 
Guayaquil, Imprenta de A. 
Noboa, 1901, p. 352. 

33 Juan Larrea H., 

145 aiios de legislacion 
ecuatoriana. 1830-1975, 
tomo 1, Quito, Banco 
Central del Ecuador, 1975, 
pp. 272-273. 
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los gobiernos regionales en los primeros 30 anos de la republica. Se 
establecen 13 provincias, cinco mas de las que determinaron en 1835: 
"provincias de Pichincha, Imbabura, Leon, Tungurahua, Chimborazo, 
Azuay, Loja, Rios, Guayas, Manabi, Esmeraldas, Orientey Galapagos’’ l 34 

En 1858 las parroquias del canton Quito sumaban 39. Seis de ellas 
dentro del casco urbano. Para 1861 se aumentan 9 parroquias: Ta- 
bacundo, Cayambe, Cangahua, Tocachi, Malchingui, Oton, Gualea, Tam- 
billo y Lloa . 3S La division territorial de Quito para mediados del S. 
XIX, en su estructura, sigue edificandose sobre los centros poblados 
contabilizados en la Relation de 1748 de Juan y Ulloa. 36 

En la obra de Villavicencio ya se reconocen una buena parte de las 
parroquias, identificandolas con la nomenclatura que se usa en la ac- 
tualidad; ademas, es posible distinguir una serie de anejos y sitios de 
jurisdiction parroquial, varias de las cuales, que con los anos, se conso- 
lidaran como parroquias cantonales. 

Cuadro No. 1 

Parroquias del canton Quito en 1858 37 


34 Convention National 
del Ecuador, Leyesy decretos 
espedidos por la Convention 
National de 1861, Quito, 
Imprenta del Gobierno, 
1861. 

35 Convention National 
del Ecuador, lei de division 
territorial, Quito, Imprenta 
del Gobierno, 1861. 

36 El mapa regional 
variara significativamente 
en 1897, cuando con la 
nueva Ley de Division 
Territorial, se establezcan 
mas cantones en la 
provincia de Pichincha, 
dentro de los cuales se 
re-direccionaran parroquias 
antiguas y nuevas, “Ley 

de Division Territorial” 
en: Recopilacion de leyes 
y decretos de laAsamblea 
National, Quito, Imprenta 
del Gobierno, 1897. 

37 Villavicencio, op. cit., 
p. 291. [La redaction y 
ortografia es tal cual la 
publico el autor]. 


Numero 

Parroquia rural 

Anejo o sitio adscrito 

1 

Alangasi 

Tingo 

2 

Aloca 


3 

Aloasi 


4 

Amaguana 


5 

Calacalf 

Nono 

6 

Chillogallo 

LLoa 

7 

Chimbacalle 

Buen-Pasaje 

8 

Conocoto 

Huangopolo 

9 

Cotocollao 


10 

Cumbaya 


11 

Guayllabamba 

Oton 

12 

Guapulo 


13 

Lulumbamba 


14 

Machachi 


15 

Magdalena 


16 

Mindo 


17 

Nanegal 

Gualea 

18 

Nono 
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19 

Papallacta 


20 

Perucho 


21 

Plntac 


22 

Pomasqui 

Moncerrate 

23 

Puellaro 


24 

Puembo 

Pifo 

25 

Quinche 


20 

Sagrario o Centra 


27 

Santa Barbara 

Cbilena, Buen Pasaje 

28 

Santo Domingo de los Colorados 

San Miguel y Cocaniguas 

29 

Santa Prisca 

Belen, Samillan 

30 

Sangolqul 

San Pedro, Cbillo 

31 

San Bias 

Guangacalle 

32 

San Marcos 

Milagro 

33 

San Roque 

Bobo 

34 

San Sebastian 


35 

Tumbaco 


36 

Uyumbicho 

Tambillo 

37 

Yaruqui 


38 

Zambisa 

Nayun 


Fuente: Manuel de Villavicencio, Geografia del Ecuador, 1984. [La redaccion y ortografia es tal como consta en la publicacion de la referenda] 


Si bien, las parroquias son las mismas que se mencionan desde la epo- 
ca colonial, es evidente el repunte demografico en la region rural de 
Quito en 1858, considerando la referenda sobre anejos y sitios. El 
incremento poblacional nos daria una pista adicional para compren- 
der como las relaciones de intercambio en todo ambito, se vuelven 
mas complejas e interrelacionadas. 

Cada parroquia presenta sus singularidades: 38 


Guapulo, era ya un espacio de devotion religiosa en esa epoca. Existia 
un templo dedicado a la virgen de Guadalupe, y se organizaba cada 
ano desde Quito una romeria con gran concurrencia de devotos. Por 
estar ubicado en la hoya del Machangara, su microclima permitia el 
cultivo de cana de azucar en sus alrededores. 


Yaruqui, situado hacia el Sudeste de Quito, conservaba en su juris¬ 
diction los puntos geograficos Oyambaro y Caraburo , donde erigieron 
las piramides los academicos franceses en 1743. Aunque demolidas 


38 En adelante 
explicaremos algunas 
caracteristicas de varias 
parroquias del canton 
Quito, cuyos detalles los 
encontramos en la obra de 
Manuel Villavicencio. 
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por los espanoles, durante el gobierno de Vicente Rocafuerte fueron 
rehabilitadas en 1836. En su geografia ya se destacaba el pucara de 
Pambamarca, testimonio de los grupos etnicos que existian antes de la 
llegada de la conquista espanola. 

Quinchi, al igual que Guapulo, era un lugar de devotion religiosa, gra- 
cias a la veneration que se daba a la Virgen del Quinche., en honor a 
quien tambien se realizaba anualmente una romeria que congregaba a 
una multitud de feligreses. Cuando se presentaban calamidades publi- 
cas en la ciudad, la imagen era llevada en andas por “millares de devotos , 
todos a pie i rezando” 39 

Alangasi, al Noreste de Quito, era un sitio de recreation, gracias a las 
aguas termales que brotan en su jurisdiction, en particular en el anejo 
de San Pedro del Tingo. Asimismo, se destacaban los Indios de Alan¬ 
gasi llamados Puris (andadores), dedicados al mercado de tejidos, que 
los vendian, inclusive, en Nueva Granada y el Peru. 

Pintac, en su periferia se explotaba minas de marmol y alabastro. A 
su area pertenece Pifo, conocido por sus aguas termales, y haciendas 
dedicadas a la cria de ganado bravo cerca de las estribaciones del 
Antisana. 

Puembo, hacia el Noreste, de clima caliente, estaba dedicado a la pro¬ 
duction de cana de azucar. Se explotaban minas de sulfato y carbonato 
de sodio. 

Pomasqui, al Norte de Quito, de temple abrigado y donde se levan- 
taban en la epoca, infinidad de quintas y huertas. Conocido por su 
capilla llamada del Senor de Pomasqui, en cuyo honor se preparaban 
cada ano romerias. Se asento en sus limites, para 1858, un convento 
de franciscanos y una recoleta. 

Guayllabamba, tambien ubicada al Norte de Quito, tenia haciendas 
de cana de azucar, trapiches y destilacion de aguardiente. 


39 Villavicencio, op. cit., 
p. 291. 


San Antonio, al Norte, morfologicamente asentado sobre una extensa 
y arenosa planicie, con un clima cuya temperatura ambiente era de 
aproximadamente 16 grados centigrados. 
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Calacali , al Noroeste, conocido por sus hornos de donde se extraia la 
mayor parte de la cal que se consumia en Quito. Su anejo, Nono, se lo 
relacionaba con bosques de madera, que eran explotados para la cons¬ 
truction de viviendas y para la ebanisteria. Existfan ademas, arboles de 
quinas, minas de marmol y de varios minerales. 


Nanegal, al Noroeste de Quito, era reconocido por su clima humedo 
y caliente, lo que lo hacia ideal para los cultivos propios del tropico. 
Para 1858 se cultivaba cana de azucar, platano y arroz. Estaban cir- 
cunscritos los anejos de Gualea y Nanegal, por cuyos contornos Pedro 
Vicente Maldonado initio el trazo del camino de Quito a Esmeraldas. 
A los indigenas de esos anejos se los llamaba Yumbos , quienes comer- 
cializaban en la capital tabaco, cera, arroz y otros productos. 

Chillogalli, al Suroeste estaba asentado en el llamado piano de Turu- 
bamba. Se criaban recuas de calidad, y sus habitantes eran conocidos 
como los mejores arrieros de la comarca. 


Machachi, al Sur, en su jurisdiction se extendian amplios potreros para 
la cria de ganado. Al igual que en otras parroquias, existi'an fuentes de 
banos termales hacia las faldas del Ruminahui. 40 


Papallactay Santo Domingo de los Colorados, a pesar de estar fuera de 
las Cinco Leguas, en un sentido geografico estricto, a mediados de los 
mil ochocientos, ya estuvieron considerados dentro del canton Quito. 
Papallacta, posiblemente un antiguo tambo de descanso en el camino 
al oriente, era un pueblo de indigenas y punto de entrada a los bosques 
del Napo. Segun Villavicencio los Papallactas eran buenos guias i car- 
gueros para el camino de los bosques. Producian articulos caseros como 
bateas, cucharas y otros trastos que los vendian en Quito. Sus aguas 
termales y atributos ya eran conocidos en la epoca. 41 Santo Domingo 
de los Colorados, situado al sudeste, tras la cordillera del Pichincha, 
tenia adscritos a su jurisdiction terrenos frondosos y extensos. Conta- 
ba con un nucleo humano conformado por naturales conocidos como 
yumbos de los Colorados , dedicados a producir cera blanca, caucho li- 
quido, resinas, mani, aji Colorado que los comercializaban en la capital. 


40 Ibidem, pp. 295-297. 

41 Ibidem, p. 297. 
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La description anterior de varias parroquias que conformaban las 
Cinco Leguas de Quito explica la constante interrelation economica, 
cultural y religiosa, con el nucleo urbano de Quito. En el ambito pro¬ 
ductive, se aprovechaban y explotaban los recursos naturales ubicados 
en distintos pisos ecologicos de las Cinco Leguas, que comunmente 
eran transportados y comercializados en la capital. 

Comprender la evolution jurisdictional del espacio geografico de las 
Cinco Leguas de Quito, resulta determinante a la hora de explicar 
las condiciones y la magnitud en la que se encauzaron los intereses 
economicos, tanto publicos como privados, lo que es crucial para en- 
tender el peso politico y economico de la Region de Quito a partir de 
1830, en el panorama regional y national. 

En los parrafos que siguen, trataremos de argumentar con mas detalle 
el tema. 

Economia y politica fiscal 

La historia economica del siglo XIX es un campo historiografico del 
Ecuador casi inexplorado. Escasos han sido los estudios orientados a 
dilucidar y entender el sistema economico fiscal que se desarrollo e 
impulso en la epoca. Los aportes de Jose Maria Vargas, Linda Alexan¬ 
der Rodriguez, Carlos Marchan, Gonzalo Ortiz, Ives Saint Geours y 
pocos mas, dan pistas importantes para explicar la estructura econo¬ 
mica del Ecuador decimononico. Su trabajo, sustentado en informa¬ 
tion estadistica oficial, informes de ministros de hacienda, Censos y 
Arqueos, Balances anuales, y otra documentation publica, respalda sus 
interpretaciones para comprobar diversas hipotesis que se han venido 
formulando en los ultimos 30 anos. Fenomenos, tales como la impo¬ 
sition fiscal; la dinamica del mercado interno y el sector exportador 
incorporado al mercado international, son variables discutidas por los 
investigadores, cuyas conclusiones resultan indispensables, a la hora 
de comprender el desarrollo economico del pais hasta 1858. 

<;Cual fue el impacto de las medidas economicas que impulsaron los 
Borbones en la America Colonial?, y ^Fueron sus efectos los detonan- 
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tes del proceso emancipador a inicios del siglo XIX? ; ^Que secuelas 
trajeron consigo las Guerras de Independencia en el sistema econo- 
mico de la region y como estas configuraron la economia nacional de 
las nuevas republicas? 

La respuesta a estos cuestionamientos ha sido materia de controversia 
entre los estudiosos y aun hoy es parte de un debate no concluido. Sin 
duda, hay evidencias documentales que demuestran el efecto contrac- 
tivo que las reformas borbonicas provocaron en el sector exportador, 
que era el que dinamizaba la economia de la Audiencia de Quito. La 
interferencia del Estado en la vida economica colonial 42 - la economia 
del territorio de las Cinco Leguas de Quito, incluida “acarreo cam- 
bios administrativos comerciales y afecto a los sectores productivos 
locales y por ende, a la circulation interna de mercancias, es decir, al 
mercado interno colonial”, 43 Especificamente, la Metropoli buscaba 
convertir al espacio americano en mercado de los productos del Viejo 
Continente y exportador de las materias primas no mineras. Se lo 
consiguio, desalentando la production interna para permitir la impor¬ 
tation de productos similares de origen europeo y promocionando los 
sembrios y demas articulos que encontraban salida fuera de las costas 
americanas. 44 Los efectos en toda la Audiencia de Quito fueron dos: 

1. La promotion intensiva en el litoral de la siembra del cacao, cuya 
production fue destinada a los mercados de Nueva Espana y la Me¬ 
tropoli provoco “un paulatino desplazamiento del eje vertebrador de 
la economia colonial ecuatoriana de la Sierra a la Costa” 45 . En esta 
region, los productores y exportadores particulares, a traves de su in¬ 
corporation al mercado externo (solo exportando se podia obtener 
moneda), asumieron paulatinamente la position de privilegio que, en 
su tiempo, tenian los obrajeros serranos en la economia de la Audien¬ 
cia 46 . Guayaquil producia cacao desde el siglo XVII, pero el monopo¬ 
lio comercial de Lima y de Caracas obstaculizaba las exportaciones 
guayaquilenas. Sin embargo, los comerciantes del puerto encontra- 
ron medios para introducir su cacao en Nueva Espana. A partir de 
1765 las exportaciones de cacao crecieron en forma significativa. En¬ 
tre 1765 y 1780, Guayaquil habia doblado sus exportaciones de este 
producto, y entre 1780 y 1810, las habia doblado una vez mas. Gua¬ 
yaquil fue favorecida por el reordenamiento de la economia mundial 


42 Christine 
Hunefeldt, “I. Trasfondo 
socioeconomico: un 
analisis sobre los albores 
de la Independencia 

y las particularidades 
economicas y sociales 
andinas de fines del siglo 
XVIII y principios del 
XIX”, en: German Carrera 
Damas, ed., Historia de 
America Andina, vol. 4, 
Quito, Libresa, 2001, p. 33. 

43 Ibidem 

44 Carlos Marchan, 
“Economia y Sociedad 
durante el siglo XVIII”, en: 
Revista Cultura, vol. VIII, 
num. 24, Quito, Banco 
Central del Ecuador, 1986, 
P- 55. 

45 Ibidem, p. 58. 

46 “En la base de la crisis 
obrajera estaban la caida 
de la production minera 
de Potosi y la competencia 
textil europea” en: 

Christine Hunefeldt, art. 
cit., p. 39. 
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47 Hugo Arias, “La 
economia de la Real 
Audienda de Quito y la 
crisis del siglo XVIII”, 
en: Enrique Ayala Mora 
ed., Nueva Historia de 
Ecuador, vol. 4, Quito, 
Corporation Editora 
National / Editorial 
Grijalbo Ecuatoriana, 

1994, pp. 216-218. 

48 Willington Paredes 
Ramirez, “Economia y 
sociedad en la Costa: Siglo 
XIX”, en: Enrique Ayala 
Mora ed., Nueva Historia 
del Ecuador, vol. 7, Quito, 
Corporation Editora 
National / Editorial 
Grijalbo Ecuatoriana, 

1994, p. 123. 

49 Nick Mills y Gonzalo 
Ortiz, “Economia y 
sociedad en el Ecuador 
poscolonial, 1759-1859”, 
en: Cultura, vol. II, num. 6, 
Quito, Banco Central del 
Ecuador, 1980, p. 105. 

50 Manuel Chiriboga, 
Jornaleros y gran propietarios 
en 135 anos de exportacion 
cacaotera (1790-1925), 
Quito, Consejo Provincial 
de Pichincha, 1980, p. 13. 

51 Pistas para comprender 
el caso del contrabando 

de aguardiente hacia 1837 
en territorio de Quito se 
pueden encontrar en el 
estudio de Luis Alberto 
Revelo, Un ejemplo 
definanzas publicas 
ecuatorianas, el caso del 
aguardiente en el espacio 
serrano (1765-1837). Una 
vision general, Tesis de 
licenciatura, Quito, PUCE, 
1994. 

52 Hunefeldt, art. cit., 
p. 42. 


y el desarrollo del capitalismo en Europa y los Estados Unidos. Las 
reformas del comercio decretadas por los Borbones abrieron el trafico 
con Mexico, incentivando notablemente el comercio y la production, 
a pesar de las fuertes trabas que intentaban imponer los monopolios 
de Lima y Caracas. 47 

La independencia de Espana y la instauracion del libre comercio per- 
mitieron no solo romper el monopolio colonial, sino, ademas liberar 
las importaciones que tenian cargas aduaneras y consulares 48 . A este 
fenomeno habria de agregarse otro de igual importancia que comen- 
z6 a operarse durante las tres primeras decadas republicanas, a saber, 
una gradual diversification de la economia national y un proportio¬ 
nal aminoracion de su dependencia sobre el cacao con el aumento 
de otros productos, como tabaco, madera, cueros, sombreros de paja 
toquilla, cascarilla, fibra de canamo, brea, pita y suelas 49 . El espectro 
comercial se ampliaria considerablemente con el tiempo, se lograria 
comerciar de manera creciente con Europa, con Estados Unidos, etc., 
al mismo tiempo que se ampliaria el comercio con los paises latinoa- 
mericanos y con la misma Espana. 50 

2. Por otro lado, se reformulo la administration de rentas, con el fin 
de maximizar los ingresos en la caja real, reduciendo el gasto publi¬ 
co. El estado se convierte en intermediario unico en la circulation de 
la production local en toda la America espanola. Los estancos (mo¬ 
nopolios estatales), aduanas, alcabalas y otras cargas impositivas, se 
volvieron obstaculos infranqueables para los productores particulares, 
especificamente a los de la region de Quito; quienes al vislumbrar la 
merma en sus ingresos, decidieron fomentar circuitos que dinamiza- 
ban la production ilegal, y un aumento del flujo del contrabando en 
toda la Audiencia. 51 

La crisis de los obrajes obligo a varios de sus propietarios a involu- 
crarse en otros negocios, por ejemplo en la importation de generos, 
vinos y merceria que traian del sur del pais, principalmente de Lima, 
para luego comercializarlos en el mercado de Quito. 52 No obstante, 
las nuevas reformas rompieron los circuitos comerciales alternativos, 
como es el caso de la prohibition de importar mistelas y vinos, a tra- 
ves del estanco de aguardiente de uva de 1781. 
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Sin duda, existio un peso provocado por efecto de las reformas borbo- 
nicas. Un peso desfavorable para el intercambio comercial y monetario 
en el mercado local de Quito. Peso convertido en crisis, que fue uno 
de los resortes para impulsar los conflictos politicos y militares que se 
iniciaron a finales de la primera decada del siglo XIX, cuyo resultado 
file la fiindacion de la nueva Republica del Ecuador. 

Como se ha senalado en parrafos anteriores, “la Independencia, que la 
mayor parte de America Latina conquisto a comienzos del decenio de 
1820, llego al final de un largo periodo de perturbaciones economicas 
y disturbios politicos durante el cual, cabe suponer que los niveles de 
vida bajaron en forma notoria”. 53 Varios investigadores coinciden en 
que la invasion francesa a Espana socavo el poder politico administra¬ 
tive en las colonias y dio el impetu urgente y necesario que requerian 
los hasta entonces debiles y desarticulados movimientos independen- 
tistas de la region andina y continental. 

Pero la coyuntura espanola no solo fue aprovechada desde una pers- 
pectiva politica por los actores coloniales. Los comerciantes britanicos 
provocaron un alud de importaciones al mercado colonial espanol des- 
acomodando de una vez por todas, el comercio interno y exportador 
de las Indias. Incluso, prestamistas britanicos recibieron solicitudes de 
los patriotas americanos, en su momento, como respuesta al deficit 
provocado por los gastos militares y administrativos que requeria la 
Independencia. 

Aumentaba el deficit de las areas patriotas por la compra de vitua- 
llas, armas y municiones, recuas y cuadras. Los requerimientos de esta 
dotation y equipos fueron sufragados, en principio, por las fortunas 
personates de varios partidarios de la causa, y posteriormente, de em- 
prestitos conseguidos por comisionados enviados a Europa por las au- 
toridades rebeldes. 54 Los inversionistas britanicos estaban dispuestos 
a apoyar a las colonias espanolas en el movimiento emancipador, a 
cambio de poder introducir bienes manufacturados a estos territorios. 
Segun Guillermo Arosemena, a partir de 1812 “se desperto en Ingla- 
terra una fiebre de inversion y especulacion hacia America Latina”, 
constituyendose companias para la explotacion minera, transporte na- 
viero, representation comercial y fmanciera, entre otras. 55 


53 Victor Bulmer- 
Thomas, la Historia 
Economica de America 
Latina desde la 
Independencia, Mexico, 
Fondo de Cuitura 
Economica, 2000, p. 33 

54 Luis Alberto 
Revelo, “Bolivar y el 
financiamiento de 
la Independencia”, 
en: Asociacion de 
Funcionarios del Servicio 
Exterior Ecuatoriano, 
Revista AFESE, No. 49, 
Camaleon Diseno Visual, 
2009, p. 133. 

55 Guillermo Arosemena 
Arosemena, La Gran 
Bretana en el desarrollo 
economico del Ecuador 
1820-1930, Quito, 
Editorial Ecuador, 1991, 
p.15. 
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56 En el ano de 1838 la 
Republica del Ecuador 
asumio el 21,5% de la 
deuda contraida por la 
Gran Colombia como 
contribution por los gastos 
de la Independentia. 

57 Revelo, “Bolivar y 
el financiamiento de la 
Independentia”, art. cit., 
p. 132. 

58 Bulmer Thomas, op. 
cit., p. 43 

59 Jose Corsino 
Cardenas, Ensayo Historico 
de la Economia Ecuatoriana, 
Quito, Banco Central, 
1995, p. 24. 


No obstante, los emprestitos otorgados a la causa emancipadora, com- 
binados, en ciertos casos de una mala administration del capital e in- 
versiones improductivas, dieron como resultado el endeudamiento de 
las nuevas naciones latinoamericanas, que en el caso del Ecuador se 
denomino la “deuda inglesa” 56 , que las autoridades ecuatorianas solo 
pudieron finiquitar en 1976,160 anos despues de su contratacion ini¬ 
tial. 57 

Pero ^como seria asumido el legado colonial en materia economica y 
fiscal? En principio, hubo optimismo cuando se desbanco el mono¬ 
polio del comercio exterior, lo que trajo como ventaja la oportunidad 
de entrar al libre comercio y el acceso al mercado international de 
capitales. Sin embargo, la descapitalizacion de la region y la escasez 
de flujo de capital en el mercado interno como resultado de la guerra, 
contrajeron la production interna, y en ciertos casos desmoronaron la 
production local, particularmente la de las haciendas. 

Por otro lado, no era razonable que los nuevos gobiernos republica- 
nos mantuvieran el sistema fiscal colonial. La idea inicial era romper 
la tradition impositiva espanola, como los estancos, alcabalas y otras 
tributaciones. Sin embargo, las nuevas autoridades se dieron cuenta, 
casi inmediatamente, que las concesiones fiscales resultaban desastro- 
sas, por lo que decidieron reconsiderar varios impuestos del Antiguo 
Regimen, e imponerlos luego. Algunos de estos impuestos fueron los 
relacionados con las aduanas, los tributos de indios y ciertos mono¬ 
polios. 58 

El tributo indigena, fue inicialmente abolido por Simon Bolivar en 
1821, “tal vez para acomodar el esfuerzo solidario de los habitantes de 
la Real Audiencia para las batallas finales de la liberation” pero, mas 
tarde restablecido “en 1829, coincidiendo con el esfuerzo belico con¬ 
tra el Peru”. 59 Los gobiernos necesitaban con urgencia recursos para 
cubrir gastos propios de un estado nacional: mantener una militia, 
pensionar a los veteranos de la Guerra contra Espana y organizar la 
administration priblica. 

En Quito, como en otras regiones de la Sierra ecuatoriana, se mante- 
nia una economia de subsistencia, con una “debil articulation comer- 
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cial de larga distancia.” 60 Los recursos que lograba el Estado en esta 
region los lograba a traves de la recaudacion de impuestos faciles de 
cobrar, “sin considerar su equidad, su productividad o su racionalidad 
economica”. 61 Estas recaudaciones dependian del grado de autoridad 
y eficiencia de los actores del Gobierno, quienes, con frecuencia, no 
tenian el entrenamiento suficiente para administrar tributes. 62 La de- 
ficiencia en la recaudacion provoco que los resultados fiscales fueran 
insuficientes para cubrir los gastos ordinarios que generaba el gobier¬ 
no ano tras ano. 


Dos impuestos directos, el tribute indigena y el diezmo, eran signifi- 
cativos en la renta gubernamental ordinaria, al menos en las primeras 
decadas de vida republicana. A pesar de que parte de la opinion publi- 
ca, especialmente costena, propiciaba su elimination (se los conside- 
raba inequitativos y verdaderos obstaculos para el desarrollo nacional), 
siguieron vigentes, el primero hasta 1857 y el segundo hasta 1889 
cuando el Estado los abolio. 63 


En el caso del tribute de indigenas, se lo recaudaba unicamente en la 
Sierra; pues en la Costa se lo dejo de cobrar en 1820. Su monto repre- 
sento entre un tercio y un quinto de los ingresos del Estado, y paula- 
tinamente dejo de ser imprescindible para el Gobierno. Fue abolido 
en 1857 en la presidencia de Francisco Robles. 64 Sin embargo, terra- 
tenientes y politicos serranos estuvieron en desacuerdo con la elimi¬ 
nacion del tributo: argumentaban que, por un lado, los indigenas “eran 
perezosos”y que no trabajarian en las propiedades a menos que se les 
obligara a pagar tributo. Por otro lado, manifestaban que el Estado no 
podia perder una importante fuente de ingreso. La insatisfaccion en 
la Sierra por la abolition del tributo fue uno de los detonantes para el 
derrocamiento de Robles y la subsiguiente llegada de Garcia Moreno 
a la Presidencia. 65 

La tributacion en las provincias interiores, incluida la de Pichincha, 
nunca fue suficiente para sostener el aparato administrative, la provi¬ 
sion de obras publicas y el fomento a la education. “El problema de 
cobrar impuestos en una region densamente poblada pero economica- 
mente atrasada frustraba a generaciones de funcionarios gubernamen- 
tales.” 66 Mientras funcionara una economia de subsistencia, en donde 


60 Carlos Larrea 
Maldonado, Hacia una 
historia ecologica del 
Ecuador. Propuestas para el 
debate, Quito, Corporation 
Editora National, 2006, 

p. 43. 

61 Alexander Rodriguez, 
op. tit., p. 74. 

62 Ibidem, p. 74. 

63 Ibid., p. 83. 

64 Ibid., p. 83. 

65 Ibid., p. 84. 

66 Ibid., p. 85. 
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la industria y agricultura, se encontraban en la practica aisladas de la 
Costa, la Sierra debia depender de transferencias de fondos para pagar 
servicios prioritarios. 

Como se ve, el problema de la tributacion causo serios inconvenientes 
al Estado ecuatoriano a lo largo del siglo XIX. El desacuerdo de la cla- 
se terrateniente de las provincias Interiores con respecto al tributo in- 
digena y el diezmo, fue practicamente infranqueable para el gobierno, 
al menos en la primera mitad del siglo. Varios de los voceros, al tanto 
de los intereses corporativos locales, se convirtieron en legisladores 
dentro de Asambleas y Convenciones Nacionales, donde debatieron 
su position al respecto. Practicamente todos los gobiernos decretaron 
nuevas leyes fiscales, modificaron las anteriores y asi sucesivamente; 
sin embargo, los fondos de las cuentas nacionales no se incrementaron, 
y apenas alcanzaron para fmanciar los gastos basicos. 

Con la Independencia, siguieron vigentes aspectos estructurales de la 
economia colonial que se mantuvo, con ciertos matices; el sistema de 
tenencia de la tierra, mientras tanto, continuo girando en torno a las 
haciendas, pequenas propiedades agricolas y las que se consideraban 
tierras comunales indigenas. 67 El comercio exportador, vinculado con 
el Litoral del pais, prolifero durante todo el siglo XIX, sobre la base 
del monocultivo del cacao, la exportation de balsa y caucho. En la Sie¬ 
rra Centro Norte se desarrollo mas bien una economia no exportado- 
ra, sustentada en la agricultura y production artesanal para consumo 
interno e interregional. 

Cuadro No. 2 

Exportaciones de cacao. 1833 -1844 


DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO. 1833-1844 

Ano 

Espana 

Inglaterra 

Hamburgo 

Francia 

EEUU 

Mexico 

Peru 

Chile 

Otros 

Total 

1833 

29% 



4% 

32% 

17% 

5% 

3% 

10% 

100% 

1836 

46% 



6% 

6% 

9% 

20% 

4% 

9% 

100% 

1838 

30% 

1% 

6% 

10% 

14% 

17% 

11% 

2% 

9% 

100% 

1839 

47% 

1% 

3% 

12% 

14% 

7% 

7% 

4% 

5% 

100% 

1840 

52% 


3% 

9% 

5% 

9% 

3% 

7% 

12% 

100% 

1841 

41% 


7% 

12% 

8% 

8% 

6% 

7% 

11% 

100% 


67 Ibid., p. 44. 
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1842 

37 % 

11 % 



3 % 

9 % 

12 % 

9 % 

19 % 

100 % 

1843 

49 % 


9 % 


7 % 

10 % 

6 % 

9 % 

10 % 

100 % 

1844 

48 % 



20 % 

8 % 

7 % 

8 % 

5 % 

4 % 

100 % 


Fuente: Paredes, art. cit., p. 122. 


Linda Alexander sostiene que el regionalismo, los aislados mercados 
serranos, el gran sector de subsistencia, la dificil topografia andina y 
la ausencia de consenso politico, son los factores determinantes de las 
practicas fiscales del Ecuador. 68 Desde 1830, los impuestos a las im- 
portaciones y gastos por aduana que debian sufragar los importadores, 
se convirtieron en la mayor fuente de ingresos ordinarios del Estado 
ecuatoriano. La Costa, practicamente sola producia los ingresos es- 
tatales por exportaciones, y la ciudad de Guayaquil recibia la mayor 
parte de las importaciones. Es decir, el Gobierno Central y sus areas 
fiscales dependian de las recaudaciones que se lograban en el Litoral, 
convirtiendose esta en la region de mayor circulation monetaria y eje 
comercial. 


Grafico No. 1 

Ingresos Gubernamentales 



68 Linda Alexander 
Rodriguez, Las Finanzas 
Publicas en el Ecuador 
(1830-1940), Quito, Banco 
Central del Ecuador, 1992, 
p. 73. 


















69 Ver: Revelo, Un 
ejemplo definanzas publica. 
ecuatorianas .. 

op. tit., p. 135. 

70 Ibid.. 

71 Alexander Rodriguez, 
op. tit., p. 85. 
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INGRESOS GUBERNAMENTALES 1830 

■ Tributo de Ids indies 
28% 

■ Aguardiente 
6 % 

■ Alcabalas 
10 % 

■ Temporalidades, Novenos, Vacantes Mayores y Menores 
8 % 

I Tabaco 
1 % 

Papel sellado, Habilitaciones, Timbres Mbviles 
2 % 

Orden de Carlos III 
0 % 

Aduanas 
45% 


Fuente: Graficos elaborados sobre la base de la exposicion del Ministro Secretario de Estado, 1831 



Otro gravamen proveniente del sistema fiscal colonial fue el Estanco, 
especialmente el de aguardiente, cuya recaudacion fue lucrativa para el 
Estado a initios de la republica. Sin embargo, inicialmente, se decidio 
eliminar el tributo a este producto, considerando a dicha contribution 
como “barbara y antiprogresista”, al igual que otras imposiciones colo- 
niales. 69 A ello se sumo el pedido de varios productores, quienes ma- 
nifestaron a las nuevas autoridades su descontento por la interferencia 
del Estanco en el progreso de la industria. 70 

El gobierno dejo libre la circulation y comercializacion de aguardien¬ 
te, ademas de que prohibio la “introduction a los puertos de la Re¬ 
publica, de los aguardientes extranjeros de cana y sus compuestos”. 71 
A cambio, se exigio un porcentaje sobre las regalias de este negocio, 
que se podia contabilizar obligando a los productores a obtener una 
licencia de production y una patente. El sistema fallo, por la descom- 
posicion administrativa del sistema de patentes y por la reticencia de 
productores y comerciantes a formar parte de un padron que debian 
levantar los colectores encargados de la recaudacion. 

En 1828 se restablecio el Estanco de Aguardiente. El gobierno, esta 
vez, prefirio sacar a remate publico la administration del Estanco, que 
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se organizaba en Asientos por cantones y provincias. Los asentistas 
favorecidos, generalmente eran grandes propietarios de haciendas ca- 
neras, quienes a su vez decidfan la calidad y procedencia del producto 
que recibi'an en sus almacenes y oficinas. 72 

Un estudio minucioso del corpus documental del fondo Estancos del 
Archivo Nacional saca a la luz la existencia, para 1830, de agrupacio- 
nes con intereses comunes en el mercado quiteno, particularmente en 
negocios como el aguardiente. Estos son los Trapicheros de las Cinco 
Leguas de Quito , quienes se aduenaron paulatinamente del comercio 
de aguardiente en la Sierra Centro Norte del Ecuador. 73 


Cuadro No. 3 

Alambiques del Canton Quito y su distribucion en las categories de contribucion por 
derechos de destilacion. 1831-1833 


No. 

NOMBRE DE LA PROPIEDAD 

DUENO 

CATEGORIA 

1 

Connogal 

Manuel Gomez Polanco 

I 5 , clase 

2 

Puruantag 

Javier Villacfs 

I 5 , clase 

3 

Chaquibamba 

Jose Borja 

1 a . clase 

4 

Tincal 

Miguel Loza 

I s . clase 

5 

Alobuela 

Barbara de la Guerra 

1 a . clase 

B 

Pirca 

El Beaterio 

1 a . clase 

7 

Quisaya 

Eusebio Andrade 

I s . clase 

8 

Cumbaya 

Francisco Jijdn 

1 a . clase 

9 

Maruguantag 

SS. Gortayres 

1 a . clase 

10 

Guayllabamba 

Bartolo Donoso 

I s . clase 

11 

Guayllabamba 

Convento de Santo Domingo 

1 a . clase 

12 

Charla 

Fernando Salas YEnca. 

1 a . clase 

13 

Pigantag 

Barbara Guerra 

1 a . clase 

14 

Iruvi 

SS. Vinueza 

1 a . clase 

15 

Cala 

Antonio Andrade 

I s . clase 

IB 

Yli 

Julian Andrade 

1 a . clase 

17 

Urabia 

Miguel Bello 

1 a . clase 

18 

Mangaguantag 

Pedro Quinonez 

2 s . clase 

19 

Pujal 

Joaquin Jaramillo 

2 s . clase 

20 

Puellaro 

Miguel Loza 

2 a . clase 

21 

Alchipicbi 

Mariano Espinoza 

2 s . clase 

22 

Chibiga 

Joaquin Murgueytio 

2 s . clase 


7 2 Revelo, Un ejemplo 
definanzas publicas 
ecuatorianas. op. cit., 

p. 136. 


73 Ibid., p. 137. 
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23 

Guatus 

Manuel Gomez Polanco 

2 s . clase 

24 

Guayllabamba 

Jose Herrera 

3 s . clase 

25 

Mangaguantag 

Manuel Riafio 

3 s . clase 

26 

Oton 

Nicolas Veliz 

3 s . clase 

27 

Cbillo 

Marques de San Jose 

3 s . clase 

28 

Guayllabamba 

Jose Villacis 

3 s . clase 

29 

IMIebla 

Manuel Gomez Polanco 

3 s . clase 

30 

Minas 

SS. Erazo 

3 s . clase 

31 

Mindo 

General Aguirre 

3 s . clase 

32 

Mindo 

Don Salvador Ortega 

3 s . clase 

33 

Mindo 

Vicente Alvarez 

3 s . clase 

34 

Mindo 

Manuel Pena 

3 s . clase 

35 

Mindo 

Joaquin Gutierrez 

3 s . clase 

36 

Mindo 

Jose Vivanco 

3 s . clase 

37 

Mindo 

Ramon Nunez 

3 s . clase 

CO 

CO 

Mindo 

Domingo Aranes 

3 s . clase 


Fuente: AN/Q, 28-1-1831.Fondo Estancos, Caja 27. 


Grafico No. 2 

Alambiques en el canton Quito 



Fuente: AN/Q, 28-1-1831. Fondo Estancos, Caja 27. 
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En el mismo ano, nuevamente vuelve a desaparecer el Estanco, por los 
problemas estructurales manifestados en parrafos anteriores, y se pro- 
yecta un derecho de patente. En 1835, Vicente Rocafuerte “estanca” 
nuevamente el ramo, justificando su action al destinar su recaudacion 
a obras meritorias como lazaretos, escuelas e infraestructura para el 
bienestar publico. 74 Este monopolio vuelve a prescribir en 1837, rem- 
plazandolo por una legislacion que, por primera vez, busca equiparar 
los impuestos sobre el producto, de acuerdo a la production de cada 
region, considerando el tipo de propiedad. 75 


Las continuas reformas sobre la legislacion tributaria aplicada a la 
production y comercializacion del aguardiente, reflejan los problemas 
estructurales del Estanco, que seguian reproduciendose desde finales 
de la Colonia. Un monopolio conformado por funcionarios incapaces, 
un cuerpo de recaudadores poco confiables a la hora de rendir cuentas 
al despacho de la Hacienda, e insuficientes resguardos armados para 
incautar y destruir el contrabando. 76 

Como dice Alexander Rodriguez, “la experimentation con diversos 
enfoques para aumentar la eficacia de la tributacion no se limito a un 
solo articulo. Los legisladores modificaban continuamente las leyes 


74 Alexander Rodriguez, 
op. tit., p. 88. 

7 5 Revelo, Un ejemplo 
definanzaspublicas 
ecuatorianas. op. tit., 

p. 139. 


76 Cfr.: Luis Alberto 
Revelo, “^Prosperidad 
o supervivencia?: el 
caso de los productores 
de aguardiente de las 
5 leguas de Quito 
durante el periodo de 
la Independentia”, en: 
Guadalupe Soasti Toscano, 
Politico, participacion y 
ciudadania en elproceso 
de Independencias en la 
America Andina, Quito, 
Konrad Adenauer Stiftung, 
2008. 






77 Alexander Rodriguez 
op. cit., p. 94. 

7 8 Revelo, Un ejemplo 
definanzas publicas 
ecuatorianas. op. cit., 

p. 140. 


56 


SOCIEDAD Y POUTICA EN QUITO. 

APORTES A SU ESTUDIO ENTRE LOS ANOS 1800 - 1850 


impositivas para aumentar los ingresos gubernamentales, pero al igual 
que en el caso del aguardiente, esos esfuerzos fracasaron porque no 
apuntaban a los obstaculos reales”. 77 

Dichos obstaculos provenian de la actitud publica negativa a las obli- 
gaciones tributarias, a la que se sumaba, como se ha subrayado ante- 
riormente, una burocracia, corrupta e incompetente. Y debemos ana- 
dir que, la recoleccion del impuesto en todo el siglo XIX, al igual que 
ocurria con otras contribuciones, se dificultaba por el mal estado del 
sistema vial de la Republica. Las vias de acceso a trapiches, almacenes 
y alambiques, que transitaban los colectores, eran tortuosas, ya que se 
tenian que conectar en indistintos parajes de la accidentada topografia 
ecuatoriana, particularmente serrana. 

Los productores que se negaban a pagar la obligation tributaria, la 
evadian a traves del contrabando y la production clandestina, y lo hi- 
cieron hasta bien entrado el siglo XX. Pero las patentes, los derechos y 
los remates de administration para organizar el ramo, siguieron fun- 
cionando a la par del contrabando, incluso mas alia de la Ley Nacional 
de Alcoholes, que se emitio en noviembre de 1855. 78 

En definitiva, el desenvolvimiento de la economia nacional durante 
la primera mitad del siglo XIX estaba plagado de tropiezos, toda vez 
que las nuevas autoridades, aun intentaban recomponer el aparato ad¬ 
ministrative y publico del Estado, y trataban de sostener la autoridad 
presidential, socavada por los intereses politicos locales, surgidos des¬ 
pues de la Independencia. El efecto en la economia fue evidente. No 
existio un proyecto a mediano y largo plazo que promueva el fomento 
de la estructura productiva, ya diezmada por la lucha armada contra 
Espana. 

Los ingresos nacionales, apenas alcanzaban para ciertos gastos pu- 
blicos, cubriendo en parte los salarios de empleados y militares, pero 
no permitian desarrollar proyectos viales que dinamizaran los merca- 
dos internos y la industria de exportation. Los gobiernos inicialmente 
sustentados en compromisos ideologicos progresistas y mercantilistas, 
ante la crisis, decidieron tomar nota nuevamente de elementos de la 
estructura economica y fiscal que heredaron de la Corona Espanola. 
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Es asi' que los principales ingresos al erario nacional provenian de las 
aduanas, del tributo indi'gena, de los monopolios estatales y de otros. 
Por otro lado, las autoridades del Estado, mas de una vez, se valie- 
ron del financiamiento particular, donde algunos individuos amasaron 
fortunas por los altos intereses cobrados a los gobiernos de turno. 

La inestabilidad politica a inicios de la Republica, fue una de las cau- 
sas mas graves del estancamiento economico. Revueltas, revoluciones 
y movimientos caudillistas drenaron considerablemente el presupues- 
to nacional, dejando sin opciones a los gobiernos de turno para finan- 
ciar obras de interes publico. El resultado fue la acumulacion de la 
deuda interna compuesta por bonos por pagar, intereses por prestamos 
particulares, salarios atrasados, “las pensiones y beneficios de retiro, 
prestamos voluntarios y forzosos y el valor de bienes y servicios re- 
quisados”. 79 

La solution a largo plazo fue la emision de titulos de credito que el 
beneficiario podia canjear para pagar impuestos o adquirir tierras del 
Estado, y, principalmente, amortizar la deuda, que fue una practica 
comun a lo largo de todo el siglo XIX. 80 

La deuda externa fue otro componente que afecto al presupuesto na¬ 
cional desde inicios de la republica. Los acreedores extranjeros pre- 
sionaron frecuentemente al Estado ecuatoriano, que hasta 1850 habia 
acumulado una significativa deuda por intereses. En 1854, luego de 
varias negociaciones se emitieron los “bonos ecuatorianos de la deuda 
extranjera consolidada”. “El Gobierno Ecuatoriano prendo un cuarto de 
los ingresos de la aduana de Guayaquil para pagar capital e intereses.” 81 
Por otro lado, para cubrir un tramo de la deuda, el gobierno decidio 
emitir titulos de propiedad de tierras estatales ubicadas en Esmeral- 
das y el Oriente. Esta situation provoco reiteradas criticas por parte 
de la opinion publica nacional, ademas de reparos y amenazas por 
parte de los paises vecinos, particularmente del Peru, que veia en esos 
acuerdos violaciones a su integridad territorial, al no estar delimitada 
la frontera comun. 


Solo a partir de 1865 Garcia Moreno, emprenderia un relativo 
reacomodo de la economia nacional, al invertir recursos publicos en 


79 Ibid., p. 98. 

80 Ibid., p. 99. 

81 Ibid., p. 98. 
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proyectos de infraestructura vial, que impulsarian en los siguientes 
anos el mercado nacional, particularmente de la Sierra Centro Norte. 


Comercio y produccion regional 

El proceso de Independencia trajo efectos que los estudiosos denomi- 
nan “un periodo de transition” 82 y que esta caracterizado por un mer¬ 
cado interno deprimido (particularmente en la Sierra Centro Norte) 
y una lenta recuperation demografica. Este periodo se establece entre 
1830y1875. 


Una situation distinta vivio el Litoral, cuya production agricola se 
concentre en la siembra y cosecha de cacao destinado a la exportation 
a Europa. La tributacion por impuestos a la exportation y diezmos 
genera al Estado ingresos importantes para dinamizar la economia y 
el sistema fiscal de la republica. Su peso en el comercio local se cuan- 
tificaria en el volumen de ingresos al gobierno y en la monetarizacidn 
del mercado, lo que permitio a los ciudadanos, acceder a una oferta 
mediana de productos importados. 


82 Ives Saint Geours, 

“la Sierra Centro Norte 
(1830-1925)”..., art. cit., 
1994, p. 144. 

83 Ibid., p. 143. 

84 La “capitation” en 
un gravamen por el cual 
toda persona sujeta a el 
pagaria exactamente la 
misma cantidad de dinero, 
independientemente 

de su renta u otras 
circunstancias. Cfr.: AN/Q* 
Fondo Estancos caja 25, 
15-IV-1829; caja 26, 
10-IX-1829, caja 27,3-VI- 
1829. 


En la Sierra Centro-Norte subsiste, mientras tanto, un sistema cuyo 
motor segun Saint Geours “es el productor de mercancias simples, 
a menudo un artesano que compite con la hacienda.” 83 Los grupos 
economicos dominantes en la provincia de Pichincha y en general en 
la Sierra Centro Norte siguen siendo las elites terratenientes, quienes, 
bajo un regimen republicano, monopolizan la tenencia de la tierra y 
mantienen fuertes vinculos en la administration local y nacional. 

Sin embargo, hay una presion fiscal a los hacendados por parte del 
Tesoro publico, que intenta gravar a las propiedades agricolas y su 
production. Esta situation se da especialmente en 1829 cuando el 
Gobierno impone una capitation para los indigenas y sirvientes con- 
ciertos de las haciendas. 84 Igualmente, se obligo a los propietarios a 
contribuir con asignaciones forzosas que tenian calidad de empres- 
titos para satisfacer las necesidades del ejercito. Las movilizaciones 
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militares, frecuentes en la epoca, trajeron consigo campanas de reclu- 
tamiento y requisas de mercanci'as en las haciendas, cuya consecuencia 
inmediata fue la carestia de productos agropecuarios en los mercados, 
lo que llevo a una especulacion en los precios de las mercanci'as y otros 
efectos. ss 

La diversidad mercantil en la region de Quito se apoyaba sobre una se- 
rie de actores que dinamizaban y articulaban el comercio y la produc¬ 
tion agropecuaria. Entre estos se identifican hacendados, campesinos 
libres, pequenos propietarios, artesanos y conciertos 86 . Evidentemen- 
te, el monopolio de la produccion estaba en manos de pocos actores, 
quienes gracias a argucias administrativas tenian acceso al control, a 
traves de remates en ciertos casos, de la produccion y comercializa- 
cion de ciertas producciones locales como era la del aguardiente. 

La Sierra, conforme a la demanda, abastecia al mercado del Litoral, 
principalmente de productos agricolas de clima templado, grasas ani¬ 
mates, harinas y confituras. Manufactures artesanales se llevaban de la 
Sierra a Guayaquil, principalmente sombreros de paja toquilla elabo- 
rados en Azuay. Asimismo, tejidos ecuatorianos, en cierto volumen, 
eran exportados a Nueva Granada. 

A pesar del declive de la produccion textil quitena iniciada en el siglo 
XVIII, existen evidencias que demuestran que, tanto la fabricas como 
los circuitos comerciales de tejidos, siguieron vigentes para el siglo 
XIX. Es asi que en 1802 aun se man tenia un mercado textil en la Pro- 
vincia de Quito que se abastecia con produccion local proveniente de 
66 obrajes o fabricas de panos, bayetas y gergas registradas, y de telares 
sueltos repartidos en distintas jurisdicciones de la Audiencia. Segun 
Juan de Larrea y Villavicencio 87 se empleaban en las fabricas mil se- 
tecientos treinta indigenas, quienes trabajaban mil trescientas arrobas 
de lana y fabricaban cuatro mil setecientas treinta piezas tejidas. Los 
tejidos eran llevados hacia el norte, a Santafe, especialmente hacia la 
region de Popayan, Minas del Choco, Citara y Barbacoas, salvo los 
que se usaban en la Provincia. Al sur, se los vendia en Guayaquil, Piura 
y Lima. 


85 Revelo, “Prosperidad 
o supervivencia?: el caso 
de los productores de 
aguardiente de las 5 leguas 
de Quito”..art. cit., 

p. 113. 

86 Revelo, “Prosperidad 
o supervivencia?: el caso 
de los productores de 
aguardiente de las 5 leguas 
de Quito”..., art. cit., 

p. 113. 

87 “Las Manufacturas 
de la Provincia de Quito”, 
de Juan de Larrea y 
Villavicencio (1802) 
recopilado por Christian 
Buschges, en: Revista 
PROCESOS, num. 9, 
Quito, Corporation 
Editora National, 1996, pp. 
140-141. 
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La recesion, como consecuencia de las luchas por la Independencia, 
provoco que la industria manufacturera de tejidos, en particular la de 
exportation, practicamente desapareciera hacia 1830. No obstante, 
esfiierzos aislados de empresarios particulares sacaron adelante varias 
fabricas textiles, a lo largo del siglo XIX. Fue el caso en Quito de los 
hermanos Aguirre quienes levantaron en Chillo una fabrica de tejidos 
equipada con maquinas “modernas” traidas de Belgica e Inglaterra. 
Asimismo, la familia Jijon poseia una manufacturera de lana dotada 
de tecnologia francesa hacia 1860. 

El mercado textil con Colombia, resurge y se incrementa significa- 
tivamente a finales del siglo XIX y principios del XX, gracias a la 
importation de nuevas herramientas de production, tecnologia y el 
aumento de la demanda en el pais del norte. 

Cuadro No. 4 

Manufacturas textiles en la Provincia de Quito hacia 1802 


No. 

Genero 

1 

Bayeta 

2 

Gergas 

3 

Panos 

4 

Saiales 

5 

p.a. Frayles 

6 

Bayetones 

7 

Sombreros de lana de oveja 

8 

Lienzos de algodon 

9 

Encaxes ordinarios de lino 

10 

Galones finos 

11 

Galones falsos 

12 

Beatas 

13 

Cintas de algodon 

14 

Bengos o gazas de algodon 

15 

Macanas 


FUENTE: Cuadro elaborado sobre la base del documento "Las Manufacturas de la Provincia de Quito", de Juan de Larrea y Villavicencio (1802) 
recopilado por Christian Buschges, Revista PROCESOS, num. 9, Quito, Corporation Editora Nacional, 1996, pp. 140-141. 
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Grafico No. 3 

Obrajes registrados en la Provincia de Quito 


OBRAJES REGISTRADOS EN LA PROVINCIA DE QUITO HACIA 1802 



Corregimiento Otavalo Latacunga Ambato Rlobamba 

de Quito 


FUENTE: Grafico elaborado sobre la base del documento "Las Manufacturas de la Provincia de Quito", de Juan de Larrea y Villavicencio (1802) 
recopilado por Chirtian Buschges, en: Revista PROCESOS, num. 9, Quito, Corporacion Editoral Nacional, 1996, p. 141. 


Hacendados y comerciantes 


La clase dominante concentrada en la capital de la Republica tenia 
intereses repartidos no solo a lo largo de las Cinco Leguas, sino dis- 
tribuidos tambien en localidades de varias provincias. La clase terra- 
teniente quitena aun gozaba de una extraordinaria cohesion interna 
afianzada por mecanismos sociales institucionalizados desde la epoca 
colonial, que favorecia su capacidad de monopolizar las tierras pro- 
ductivas, acceder a mano de obra campesina y a facilidades de credito. 
En definitiva, un grupo terrateniente privilegiado. 88 

Los hacendados usualmente formaban parte de una Junta General de 
Comerciantes, reconocida por el Estado, y encargada de decidir aspec- 
tos de interes mercantil que el Gobierno promoviere. Era presidida 
por el Gobernador de la Provincia, y sus decisiones eran fundamen¬ 
tals en la regularization del mercado interno y en la conformation de 
los Tribunalesy Juzgados de Comercio , 89 


88 German Colmenares, 
“La hacienda en la Sierra 
Norte del Ecuador. 
Fundamentos economicos 
y sociales de una 
diferenciacion nacional 
(1800-1870)” en: Revista 
PROCESOS, num. 2, 
Quito, Corporacion 
Editora Nacional, 1992, 
P-17. 

89 Cfr Primer Rejistro 
Autentico Nacional, tomo 
2, Quito, Imprenta 

de Gobierno, por J. 
Campuzano, 1840, p. 435. 
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Cuadro No. 5 

Principales Haciendas ubicadas en las Cinco Leguas de Quito a inicios de la Republica 


No. 

Nombre 

UBICACIOIM 

01 

Guatos 

Lulumbamba 

02 

Niebla 


03 

Pinquilla 


04 

Irubi 


05 

Tanlagua 

San Antonio 

06 

Chinqitina 

Pomasgui 

07 

Pedregal 

Sanqolqui 

CO 

CD 

Tinqo 

Sanqolqul 

09 

San Jose 


10 

Vallevicioso 


11 

Ichubamba 


12 

Pintag 


13 

S. Isidro 

Chillo 

14 

Pasochoa 


15 

Pinllocoto 


16 

Loreto 


17 

D. Pedro 


18 

El Salto 


19 

Yurac-Compania 

Pintag 

20 

Yanac-Compania 


21 

Saguancbe 

Uyumbichu 

22 

Monte 

Lloa 

23 

Lloa 


24 

Yaropi 

Yaruqui 

25 

Matamoros 


26 

Guacbala 

Guavllabamba 

27 

Cangagoa 


28 

Conrogal 

Perucbo 

29 

San Jose 

Cotocollao 

30 

PisuH 


31 

Chaupicruz 


32 

Moran 


33 

Colegin 


34 

S. Isidro 


35 

Sambiza 


36 

Pinza 

Cumbaya 

37 

Cuniburu 

Pifo 

CO 

CO 

Tolagasi 

Tumbaco 

39 

Guasaza 

Calacali 

40 

San Migoel 

Sambiza 

41 

VirgenPamba 

Pintag 

42 

Tilimicho 

Aloasl 

43 

Unaquacita 

Macbacbi 

44 

Sierra 

Alambi 


FUENTE: El cuadro se ha elaborado en base a los apendices 1 y 2 del arti'culo de German Colmenares, citado anteriormente. Se han seleccionado las 
propiedades con una extension mayor a una caballeria [medida de superficie utilizada por la Corona espanola, de aproximadamente 3.863 metros 
cuadrados]. 
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En el caso de los propietarios de haciendas caneras y complejos de 
destilacion de aguardiente, estos se valian de la Junta General de Trapi- 
cheros para influir sobre las autoridades en el proceso de composicion 
de las comisiones encargadas de escoger candidates para dirigir ad- 
ministraciones del ramo. Los miembros de la Junta eran considerados 
como la primera opcion en los remates del Estanco, y una vez favore- 
cidos, podian subarrendar a uno o varios comerciantes, lo que conver- 
tia al Estanco en un mecanismo de rapido enriquecimiento. Esto iba 
en contra de las aspiraciones de los pequenos y medianos productores 
de aguardiente, cuyas pretensiones economicas se diluian cuando en- 
frentaban el poder de las elites locales y comerciales. 

Dicha inequidad se acentua en diciembre de 1832 cuando Juan Jose 
Flores decreta la instalacion de las llamadas Juntas de Hacienda, con 
el fin de auditar los ramos de la Hacienda Publica, fiscalizar y juzgar 
conductas irregulares, malversaciones y otras actividades que afectasen 
la prosperidad del Erario. 90 Estaba conformada por un prefecto, un 
juez letrado de hacienda, tesorero, agente fiscal y un administrador 
de alcabalas. Una de sus obligaciones era la de levantar los cuadros de 
contribuciones al Erario de las propiedades agricolas de la Nacion. 91 
Las Juntas de Hacienda tenian la potestad, por ejemplo, de invalidar 
o tramitar las solicitudes enviadas por los trapicheros en todas las re- 
giones del pais. Era la institucion que disponia la ubicacion final de 
las propiedades en las tablas de contribucion; verificaban si las propie¬ 
dades destilaban o no aguardiente y si tenian o no tenia obligation 
de tributar. La evidencia apunta a que sus decisiones eran mas afmes 
hacia los intereses terratenientes, que a las aspiraciones del Gobierno 
Central y de los pequenos productores. 92 


Saint Geours cita los nombres de las familias terratenientes con solida 
influencia en la politica y comercio de la Sierra Centro Norte; los 
nombres que destacan son los de los Ascasubi, Guarderas, Gangotena, 
Gomez de la Torre, Fernandez Salvador, Montufar, Aguirre. Otros 
personajes influyentes eran, por el volumen de su patrimonio, los Go¬ 
mez Polanco, Flor, Borja, Jijon, Donoso y Gortaire. 93 Sin embargo, ya 
entrada la republica, poco pudieron hacer para competir con el poder 
economico de la clase oligarquica guayaquilena, la cual controlaba el 
comercio internacional del pais. 


90 Ibid., tomo 1, pp. 
332-334. 

91 Revelo, Prosper id ad 
o supervivencia?...”, art. 
cit., p. 116. 

92 Ibid. 

93 Revelo, op. cit., p. 148. 
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El numerario nacional 

El 26 de octubre de 1831 Juan Jose Flores establecio una Casa de Mo- 
neda en Quito. El reglamento sobre el valor, peso, tipo y denomina¬ 
tion del numerario a acunarse, lo establecio el Congreso mediante la 
Ley de Monedas del 8 de noviembre de 1831. En su articulo primero 
esa ley determinaba que: “en la casa de la moneda que se establezca 
en esta capital, se acunaran por ahora doblones de a cuatro (escudos), 
escudos (sencillos) y medios escudos de oro; pesetas (monedas de dos 
reales), reales, medios y cuartillos de plata” 94 . No obstante, frente a 
situaciones politicas de variado orden, la Casa de la Moneda solo co- 
menzo sus labores en 1833. 9S 


94 Carlos Ortuno, 
Historia Numismatica del 
Ecuador , Quito, Graficas 
San Pablo, s/£, p. 63. 

95 Ibid. 

96 Colmenares, art. cit., 
p. 14. 

97 Ibid. 

98 Ibid. 

99 El sucre que circulo en 
la capital de la Republica 

a finales del siglo XIX era 
de 90 milesimos de fino 
dividido en 100 centavos 
de cobre y ruquel. Se 
complementaba con otras 
monedas de plata: el medio 
sucre de 50 centavos, la 
peseta de 20, el real de 10 
y el medio de 5 centavos. 
Ver: Pablo Nunez y Luis 
Alberto Revelo, “Quito 
en el siglo XIX”, en: 

Quito y la complejidad del 
orden Republicano , Quito, 
Fundacion Museo de la 
Ciudad, 2008, p. 27. 


La oferta monetaria en la Capital era deficiente, toda vez que las mo¬ 
nedas nacionales eran de plata de baja ley y ademas no circulaba un 
numero suficiente para las transacciones mercantiles. Eso provoco que 
la circulacion de la moneda nacional sea complicada, toda vez que 
cada mercado regional impulsaba el intercambio con el uso de nume¬ 
rario propio, sea este venido de Nueva Granada (era preferido en la 
sierra el oro antioqueno, sobre todo el de Barbacoas, Raposo y Novita 
que llegaba a la ciudad de Quito a cambio de ropa y tejidos ecuatoria- 
nos), 96 de Peru o emitido por algun banco de Quito. 

Sobre el interes en el oro colombiano, no es de extranarse que el Con¬ 
greso Constitucional del ano 1831 al autorizar la fundacion de la Casa 
de la Moneda, ordenara que las acunaciones debieran ser iguales a 
las fundidas en Popayan. 97 Colmenares afirma que la acunacion del 
oro comenzo en Quito por el ano 1833 y ceso en 1857. 98 En 1837 la 
production de la Casa de Moneda fue calculada en aproximadamente 
doscientos mil pesos, volumen de metalico insuficiente para dinami- 
zar tanto el intercambio mercantil de la Provincia de Pichincha, como 
el sector de exportation de la Republica. La libre circulacion de nu¬ 
merario procedente de diferentes paises decayo, de alguna manera, al 
crearse el sucre en 1884. 99 




LUIS ALBERTO REVELO 


65 


Vlas de comunicacion y trabajo subsidiario 

El volumen de las exportaciones y las importaciones de la region, de- 
pendi'a, en buena medida de la existencia de monedas fuertes para el 
intercambio en el mercado nacional. A su vez, la fluidez del comercio 
nacional e internacional dependia del estado de las vias de comuni¬ 
cacion entre las distintas provincias y puertos principales. En la pri- 
mera mitad del siglo XIX, el viaje hacia los pueblos y poblaciones a 
lo largo de la Costa, saliendo desde la capital, era una travesia larga y 
arriesgada por las dificiles condiciones de la ruta, la misma que casi 
no evidenciaba mayores cambios en su trazado con respecto a la que 
existia a fines de la Colonia. 


Solo para llegar a Machachi habla que salvar, en las inmediaciones 
de Tambillo, el temible y lodoso desfiladero de Jalupana, en el que 
atascados quedaban Caballeros y bestias mulares, muchas veces ente- 
rrados en el fango hasta el cuello ... 100 

La ley promulgada el 21 de abril de 1850 establecio el trabajo subsi¬ 
diario con el objeto de crear fondos y reclutar mano de obra para la 
composicion de caminos y vias carrozables. Sin embargo, esta obliga¬ 
tion tuvo resistencia, particularmente del sector afectado, que estaba 
constituido por campesinos sueltos, y fundamentalmente por indige- 
nas. En 1854 y 1857, al suprimirse los protectorados de indlgenas y la 
contribucion de Indlgenas, respectivamente, se derogan sus privilegios y 
exenciones legates. Se sujetan entonces a la legislation civil y por ende, 
su condition de ciudadanos los obliga a tener relaciones laborales con 
el Estado, lo que los convierte en el mayor conglomerado de poblacion 
elegible para el trabajo subsidiario. Solo en 1896, los indlgenas serian 
exonerados del trabajo subsidiario y la contribucion territorial. 101 


El gobierno en la practica no invirtio recursos en obra publica, ni en 
el trazado de nuevos caminos hasta la primera mitad del Siglo XIX. 
El trabajo subsidiario surgio como una contribucion compensatoria 
ideada por el Estado para suplir su desinversion en infraestructura 
publica. Empleaba mano de obra gratuita, y sufragaba dinero del Te- 
soro Publico unicamente para fmanciar los sueldos de los colectores 


100 Ibid., p. 29 

101 Hernan Ibarra, “La 
comunidad campesino/ 
indlgena como sujeto 
socioterritorial”, en: 
Ecuador DEBATE, num. 
63, Quito, CAAP, 2004, 
p. 185. 
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que se encargaban de confeccionar los catastros en toda la Republica. 
El optimismo en la ley y en sus resultados, se diluyo paulatinamente. 
A1 respecto, el Gobernador de la Provincia de Pichincha, Modesto 
Albuja, en su informe del ano 1857 manifestaba: 


Lafalta de mediospara aumentar los empleados que debieran encar- 
garse de la formation de los catastros, el poco interes de los Consejos 
Municipales, la incuria de los colectores nombrados, y la indiferencia 
de las juntas parroquiales, ban impedido que la recaudacion de este 
impuesto se haga con la exactitud que demanda el objeto importante 
a que esta dedicada; recaudacion que, practicada con pureza y exac¬ 
titud, proporcionaria una considerable riqueza, unica con quepuede 
contar la Nation para su progreso material. ,. 102 

Garda Moreno seria el primer mandatario que, a pesar de los obstacu- 
los politicos y tributarios, teniendo en mente una verdadera transfor¬ 
mation economica del Ecuador, elaboro un plan vial a partir de 1861. 
Asi, entre 1861 y 1873 se construyo la carretera Quito-Sibambe; lue- 
go se abrieron nuevas vias carrozables, tales como la ruta Quito-Am- 
bato en 1871, y posteriormente, se mejoro la via Flores entre la Sierra 
Central y Babahoyo. Con ese empuje vial, se intensificaron tanto el 
transporte de arrieros como la capacidad de adquirir articulos de uso 
corriente y novedades suntuarias provenientes de otras zonas del pais 
o importadas desde el exterior. 103 


102 Informes que los 
Gobernadores de las 
Provincias ban remitido al 
Ministerio del Interior en 
1857, Quito, Imprenta del 
Gobierno, 1858, p. 7. 

103 Pablo Nunez y Luis 
Alberto Revelo, art. cit., 
p. 29. 


104 Los caminos y su 
recorrido son citados por 
Teodoro Wolf, Geografia 
y Geologia del Ecuador, 
Leipzig, Tipografia de F. 

A. Brochhaus, 1892, pp. 
588-594. Ver adcmas: 
Anexo 3. 

105 El texto es tal cual se 
presenta en la obra original. 


Los investigadores alemanes Alphons Stiibel y Wilhelm Reiss, cita¬ 
dos por Wolf, en 1873 publicaron varios catalogos cientificos sobre la 
mineralogia y vulcanologia de los Andes. Hicieron mediciones astro- 
nomicas y meteorologicas, y ademas, reunieron colecciones zoologi- 
cas, etnograficas y arqueologicas de los paises andinos. Para esos fines 
visitaron el Ecuador entre 1871 y 1873. En uno de sus catalogos hacen 
una description de los principales caminos que cruzan la Republica: 104 

1. El camino real por el callejon interandino desde el rio Carchi 
hasta el Macara. 

2. Caminos interandinos, entre ellos: 105 
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a. Camino real desde el rio Chotapor Salinas, Cotacachiy Paramo 
de Mojanda a Quito. 

b. De Salinas a Quito por la Escalera. 

c. De Ibarra a Quito por Cayambe. 

d. De Quito a Mindo y regreso por Lloa. 

e. De Quito al camino de Manabl. 

f. De Quito a Papallacta. 

g. De Quito al Antis ana. 

h. De Latacunga a Sigchos. 

i. De Latacunga a Angamarca. 

j. De Ambato a Angamarca. 

k. De Riobamba al Valle del Pastaza. 

l. De Riobamba a Macas. 

m. De Riobamba a Guamote. 

n. De Riobamba a Pallatanga. 

n. De Guaranda a Simiantug. 

o. De Guaranda a Chillanes. 

p. De Alausl a Canarpor Chunchi. 

Wolf, complementando la recopilacion de Reiss y Stubel, menciona 
algunas rutas que conectan el Litoral con la Sierra: 

a. De Bodegas a Guaranda por Pozuelos 

b. De Bodegas a Chimbo por Balsabamba 

c. De Puente de Chimbo a Alausl 

d. De Naranjal a Cuenca 

e. De Santa Rosa a Zaruma y Loja 
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Productos y comercio al por menor en Quito 

La composition del mercado de Quito a inicios de la republica, posi- 
blemente se estructuro, al igual que en otras poblaciones de la sierra, 
con elementos surgidos desde la epoca colonial. Por ejemplo, el inter- 
cambio de productos se hacia a traves de ferias semanales, y la activi- 
dad comercial cotidiana se desarrollaba en los alrededores de las plazas 
centrales. En los dias de mercado se ofertaban en las plazas generos 
perecederos como: frutas, legumbres, carne, tambien lena, carbon, etc. 
Al mismo tiempo, se negociaban en las plazas y calles de la ciudad 
distintas clases de ganado y una gama importante de vestidos de di- 
ferente calidad y articulos de metal. 106 

Vicente Rocafiierte decreto el 19 de septiembre de 1837 la organiza¬ 
tion de un mercado general en Quito, el mismo que debia funcionar 
una vez a la semana en la plaza mayor de la ciudad. El objetivo era 
promover la agricultura que florecia a los alrededores de la ciudad e 
incentivar la regularization de precios y valores de los productos. El 
mercado funcionaba cada viernes bajo responsabilidad y supervision 
del Concejo Municipal y la policia. Se autorizaba la comercializacion 
de animates vivos, frutos y producciones que se oferten de toda la 
Republica, sin exigencia de pago de alcabala u otros impuestos. Se 
exigian derechos municipales a la venta de animates para faenar. 107 


106 Rosemary Bromley, 
“el papel del comercio en el 
crecimiento de las ciudades 
de la Sierra Central del 
Ecuador: 1750-1920”, en: 
Fernando Carrion, comp. 
Elproceso de urbanization 
en el Ecuador (del siglo 
XVIII al siglo XX), Quito, 
Editorial El Conejo, 1986, 
p.178. 

107 Primer Rejistro ..., 
tomo 2, doc. cit., pp. 
400-401. 

108 Bromley, art. cit., 
p. 187. 


Los fuertes vinculos entre la economia de las zonas rurales y la de- 
manda comercial de los centres urbanos, aumentaron a lo largo del 
siglo XIX y fomentaron el desarrollo agricola, en particular en areas 
de production de pequena escala. “En ese contexto la poblacion rural 
obtuvo un considerable beneficio de la ciudad y se debe atender a las 
caracteristicas de la poblacion y de la economia rurales si se busca una 
explication del desarrollo comercial urbano”. 108 Segun Bromley, ese 
vinculo fue el detonante en el crecimiento de las poblaciones ecuato- 
rianas. 

La production y venta de productos agricolas y artesanales elaborados 
en la zona de influencia de Quito -las Cinco Leguas de Quito- am- 
plio la venta de utensilios, ropa y otros bienes en los puestos de feria 
y en los establecimientos permanentes al por menor existentes en la 
capital. 
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Cuadro No. 6 

Varios productos agri'colas en las Cinco Leguas de Quito. 1748 


Numero 

Producto 

1 

Maiz 

2 

Cana dulce 

3 

Trigo 

4 

Cebada 

5 

Frutos: Guabas, aguacate, chirimoyo, granadilla, frutilla de Quito 

B 

Quinua 

7 

Achupalla 109 

8 

Puc-huchu 

9 

Palo de luz 


FUENTE: Jorge Juan y Antonio de Ulloa, Relacion historica del viaje a la America Meridional..., 1748. 


Ya en 1861 un visitante que llegaba a Quito podia encontrar en los 
mercados una serie de productos agricolas como: quinua, oca, col, 
maiz, remolacha, papa, toda clase de granos y tuberculos en abun- 
dancia. 110 Asimismo encontraba pinas, chirimoyas, guayabas, huabas, y 
frutas de pasionaria (granadillas y maracuya), como tambien limones, 
camotes, yucas, arachacas, naranjas, palmitos , cidras, y por de acuero a la 
epoca , frutas europeas como manzanas, peras, duraznos, melones , albari- 
coquesy fresas} n 

Por otro lado, el comercio al menoreo florecio desde la epoca colonial, y 
era el medio cotidiano para adquirir productos “de hogar” de los habi- 
tantes de la capital. En la epoca del Presidente de la Audiencia Baron 
de Carondelet el comercio al por menor en Quito se organizaba en 
180 tiendas, 13 covachas y 30 pulperias, distribuidas, sobre todo en el 
casco central de la ciudad. 112 

Las tiendas de Mercaderes vendian generos de origen europeo al 
por menor y toda clase de generos del pais, destacandose las telas, 
tejidos como alfombras, mantelerias, ropa femenina y de Caballeros, 
etc. 113 Se podia encontrar ahi “telas, trajes, implementos de hogar, 
utiles de todas clases, botones, nieve, relojes, y joyas”. 114 Se podia 
comprar otros articulos surtidos importados como franelas de colores, 
casimires, panos ingleses, zaraza, fustanes, muselinas, calcetines, sedas, 
terciopelos, cordones y cintas; ademas, objetos elaborados de hierro, 
una variedad de materiales de ferreteria y cuchilleria, medicinas, 


109 Tipo de Pourretia. 
“Sus frutos, que son del 
grandor de huevos de 
pato y amarillos como 
melocotones, son de 
delicado gusto, estando 
bien maduros”. Ver: 
Oswaldo Encalada, 
Diccionario de Toponimia 
Ecuatoriana, tomo I, 
Cuenca, CIDAP, 2002. 

110 Sobre la variedad de 
la fauna y flora de Quito 
ver la ilustracion en el 
Anexo 2. 

111 Friedrich Hassaurek, 
Cuatro anos entre los 
ecuatorianos, Quito, Abya 
Yala, 1997,p.l42. 

112 Manuel Lucerna 
Salmoral, “Las tiendas 
de la ciudad de Quito, 
circa 1800”, en Revista 
PROCESOS, num. 9, 
Quito, Corporation 
Editora National, 1996, 
p. 125. 

113 Ibid., p. 126. 

114 Ibid. 
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mercurio, productos farmaceuticos, anil, elaborados de oro y plata, 
vinos, aguardientes, aceite, objetos de cobre, plomo, estano y azogue. 115 

Manuel Lucerna define a las Covachas como un tipo de “tienda me- 
nor”, ubicada a lo largo de un zaguan o al lado de una casa. Las Pul- 
perias o Estanquillos , eran negocios que expendian bebidas alcoholicas, 
particularmente aguardiente ordinario o resacado, variedades de guara- 
po, traidos en barriles o zurrones de cuero desde alambiques ubicados 
en varios puntos de las Cinco Leguas. Pagaban impuestos al Cabildo 
de la ciudad, y estaban ubicadas “estrategicamente, en casi todas las 
esquinas, y eran lugares de peregrinaje comun de todos los varones”. 116 

La comercializacion de diversos articulos de hogar y de uso personal 
vario sustancialmente durante el movimiento emancipador, sobreto- 
do por la caida de las importaciones. No obstante, despues de 1830, 
es posible encontrar documentation publica relativa a importaciones, 
sobre la llegada de ciertos menajes y su oferta en puntos de comercio 
de la ciudad. La production que exportaba el territorio de las Cinco 
Leguas a otras provincias de Ecuador consistia de production lac- 
tea como mantequilla y quesos, production carnica de carnero o de 
buey, 117 variedad de granos, y otros generos. 


Comercio y crecimiento de las ciudades 

(jComo influencio la actividad comercial en el crecimiento de las ciu¬ 
dades de la Sierra Centro Norte despues de la Independencia? Una 
hipotesis initial apunta a un repunte demografico en funcion de la 
demanda mercantil tanto del mercado local como del comercio de 
larga distancia. 


115 Ximena Romero, 
Quito en los ojos de los 
viajeros. El siglo de la 
Ilustracion, Quito, Abya 
Yala, 2000, p. 162. 

116 Ibid. 

117 Baldwin, Cradock y 
Joy, op. cit., p. 35. 


Hay varios estudios sobre la vinculacion del comercio de exportation 
quiteno, incluida la production cacaotera del litoral, hacia finales del 
siglo XVIII y principios del siglo XIX. En general, el comercio estuvo 
orientado hacia mercados repartidos en Nueva Granada, Peru y Es- 
pana. Lo que aun no se dilucida con claridad es el funcionamiento de 
las redes y los actores que articulaban el intercambio entre los peque- 
nos centres urbanos ecuatorianos con las capitales de provincia. Estos 
datos no se han podido encontrar ni para la primera mitad del diez y 
nueve, ni para el resto del siglo. 
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Faltan explicaciones, tambien, sobre la magnitud e interdependencia 
de las partes que conformaban los mercados locales. Es decir, el com- 
portamiento de las variables demograficas-migratorias, economicas- 
productivas, la estructura social y ancestral. Evidentemente, cualquier 
cambio en ellas debe haber afectado la expansion mercantil, causando 
contraction o expansion en las transacciones. 

Bromley en su trabajo sobre el crecimiento de las ciudades de la Sierra 
Central 118 , apunta a examinar la funcion comercial a finales del perio- 
do colonial considerando la expansion urbana diferencial, tratando de 
establecer los contrastes en cuanto a las funciones de las principals 
ciudades del Ecuador y su area de influencia. 119 Sin embargo, las rela- 
ciones entre las parroquias, asientos y pueblos pequenos que se consti- 
tuyeron a lo largo de las rutas mercantiles, casi no han sido estudiadas 
ni por esta, ni por otros autores, a pesar de su relevancia en el comercio 
inter y extra-regional. Es necesario explicar su funcion como sitios de 
resguardo y aprovisionamiento de arrieros y caravanas de productos 
que recorrian, no solo la sierra ecuatoriana, sino todo el pais. 

Bromley define al comercio urbano ecuatoriano dividido en dos secto- 
res: por un lado, el comercio permanente al por menor y el comercio al 
por mayor, y por otro lado, 120 el que fluia en la plaza de los mercados. 

Cuadro No. 7 

Comerciantes segun el capital de sus empresas comerciales de Latacunga, Ambato, 
Quito, Riobamba entre 1843 y 1845 


Capital de las empresa 
(en pesos) 

Latacunga 

(1843) 

Ambato 

(1843) 

Quito 

(1843) 

Riobamba 

(1845) 

400-999 

5 

3 

73 

7 

1.000-1.999 

1 

2 

51 

11 

2.000-2.999 

0 

1 

18 

3 

3.000-3.999 

0 

2 

14 

3 

4.0004.999 

0 

0 

9 

0 

5.000-9.999 

0 

0 

15 

1 

10.000-19.000 

0 

0 

4 

0 

20.000-q mas 

0 

0 

3 

0 

No. Total de comerciantes 

6 

8 

187 

25 

Total del capital en pesos 

3.000 

11.500 

430.500 

35.000 


118 Rosemary Bromley, 
art. cit., p.178. 

119 Ibid. 


Fuente: Cuadro tornado del artlculo de Rosemary Browley, citado anteriormente. Las fuentes que utilizo: ANH/Q. La Republics, Vol. 117, folios 174 a 2131 
Lista General de contribuyentes. Quito, agosto 14 1844, Y 1845, AM/R, legajo 6, Comerciantes y traficantes, valor de los fundos, Riobamba, 1845. 


120 Id., p. 181. 
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Grafico No. 4 

Empresas Comerciales en la Sierra Centro 


EMPRESAS COMERCIALES DE ACUERDO AL CAPITAL EN LA SIERRA CENTRO ENTRE 1843 Y 1845 



Fuente: Grafico elaborado sobre los datos proporcionados por Rosemary Browley en su obra citada anteriormente. Las fuentes que utilizo: ANH/Q. 
La Republica, Vol. 117, folios 174 a 2131 Lista General de contribuyentes. Quito, agosto 14 1844, Y 1845, AM/R, legajo 6, Comerciantes y trafican- 
tes, valor de los fundos, Riobamba, 1845. 


Grafico No. 5 

Empresas Comerciales en Quito 1843-1845' 21 


121 En el cuadro 
estadi'stico, el valor de los 
capitales, se contabiliza 
en pesos ecuatorianos, 
que equivalia a 8 reales, 
moneda utilizada entre 
1835 y1871. 



Fuente: Grafico elaborado sobre los datos proporcionados por Rosemary Browley. Las fuentes que utilizo: ANH/Q. La Republica, Vol. 117, 
folios 174 a 2131 Lista General de contribuyentes. Quito, agosto 14 1844, Y 1845, AM/R, legajo 6, Comerciantes y traficantes, valor de los 
fundos, Riobamba, 1845. 
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Las cifras que se muestran en los graficos anteriores reflejan la des- 
igualdad que existia, - con respecto al volumen del capital que circula- 
ba en el mercado interno serrano-, entre Quito y las otras ciudades de 
la Sierra Centro. Asimismo, se evidencia la fuerza de la oferta comer- 
cial de la capital, que, no obstante, estaba mtimamente conectada con 
otras localidades de la Sierra Norte y Central, lo que las articulaba en 
un importante circuito comercial. 


Tribunales y Juzgados de Comercio 

El aumento de la actividad mercantil en las ciudades de la Republica 
promovio la circulation de capitales, el intercambio comercial y por 
supuesto, el fomento de infinidad de fortunas personales. Sin embar¬ 
go, las operaciones mercantiles reguladas, tuvieron una serie de in- 
convenientes y desacuerdos, que generaron conflictos. Asimismo, la 
evasion fiscal y el aumento de las actividades ilicitas obligaron a las au- 
toridades a organizar Tribunales de Justicia Especializados, donde se 
ventilaron los casos sobre el tema. La situation se volvia desordenada, 
por lo cual Vicente Rocafuerte decide emitir el 14 de febrero de 1838 
una ley por la cual se organizan los Tribunales y Juzgados de Comer- 
do} 22 Estas instituciones regulaban los “actos de comercio”, eran de su 
incumbencia las negociaciones, contratos y operaciones mercantiles 
definidos en el Codigo de Comercio vigente. No tenian jurisdiction 
en actos criminales, y sus fallos y penas se enmarcaban en el ambito 
pecuniario. Si los pleitos entre los involucrados conllevaban acciones 
criminales, la instruction se llevaba a la jurisdiction ordinaria para dar 
lugar a un procedimiento penal. Su maxima autoridad era un juez al 
que se lo denominaba Consul , cuya residencia se ubicaba en Guaya¬ 
quil. En las otras capitales de provincia se eligieron Jueces de Comerdo, 
elegidos entre los comerciantes y hacendados de cada region, y cuya 
designation la llevaba a cabo la Junta General de Comerdantes presidi- 
da por el Gobernador de la Provincia. 

Muchas de las decisiones de las autoridades resultaban polemicas, 

cuando se dilucidaban pleitos cuyos actores, por lo general, eran - 

miembros de la Junta General de Comerciantes. Asimismo, en los 122 Primer Rejistro. 

,. 1 . . tomo 2, op. cit.,pp. 

dictamenes, los menos ravorecidos eran pequenos propietanos o 434-446. 
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comerciantes al menoreo, quienes no contaban con influencia entre 
los miembros de la Junta. 

Es evidente que, la efectividad del corpus fiscal y comercial que pro- 
mulgo el Gobierno Central desde 1830, estaba concatenada con el 
nivel de cooperation que mantem'a con los actores que figuraban 
como directivos e interventores influyentes de la production y comer- 
cio regional. Eran los hacendados y grandes comerciantes, quienes a 
traves de las Juntas de Hacienda y las Juntas Generates de Comerciantes, 
acordaban los terminos, consensuados con el Estado, para regular el 
intercambio comercial y el alcance de las medidas impositivas defmi- 
das por el Gobierno. El acuerdo, por lo general, daba cierto volumen 
de ingreso al Erario National por el cobro de impuestos y otras impo- 
siciones fiscales, y a los hacendados y comerciantes, protection a sus 
producciones y el aumento de sus fortunas personales. Los grandes 
perdedores, casi siempre, eran los duenos de pequenas propiedades 
productivas, artesanos y comerciantes con bajos capitales. 


A manera de conclusion 

Cabe reiterar la necesidad de investigar con detenimiento la evolu¬ 
tion territorial, administrativa y economica colonial, para poder com- 
prender la logica en la conformation del Cabildo y Corregimiento de 
Quito antes y despues del initio de la Republica. Fueron los intereses 
comerciales y productivos de las elites y terratenientes de las Cinco 
Leguas de Quito -actores principals en la composition del Cabildo- 
que, segun su conveniencia, concordaron o disintieron con las deci¬ 
sions del gobierno central. Un ejemplo contundente al respecto, es la 
reaction de las elites criollas quitenas en relation a la nueva politica 
economica de la Corona Espanola denominada en la historiografia 
actual como Reformas Borbonicas,y llamada en ese entonces “Superio¬ 
rs Ordenes Modernas”. Estas deslegitimaban las practicas del pasado, 
los acuerdos tacitos que coexistian entre los Criollos y las Autoridades 
Reales sobre temas de interes comun, abarcaban todo ambito y habian 
sido respetadas por generaciones. Las “Nuevas Medidas” provocaron 
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que sea “alterado el Pacto Antigua ”, como lo redacta en 1781 el Procu- 
rador del Cabildo de Quito Gonzalez Unda. 123 

Los efectos son conocidos. El desaliento de la Presidencia y Regencia 
de la Audiencia de Quito a los pedidos sustanciados por los Cabildos 
y otros suscritos por vecinos de la Provincia, fomento a traves de los 
anos alianzas estrategicas entre quitenos con intereses afines en lo po¬ 
litico, en lo economico y en lo comercial. El eje central era formalizar 
la autonomia en sus decisiones y su derecho a comercializar libre- 
mente dentro y fuera de la Audiencia. El resultado fue un proyecto 
autonomico con distintos matices, que se pregono antes del estable- 
cimiento de la Junta Patriota de 1809. Junta que en tres meses, como 
lo manifiesta Guadalupe Soasti, “consiguio establecer varias reformas 
economicas, entre las que se puede contar la reduction de algunos im- 
puestos a la propiedad, la abolition de las deudas y la supresion de los 
monopolios al tabaco y aguardiente”. 124 Despues de la independencia, 
la logica de las elites y por ende de las decisiones de los Cabildos de las 
Region de Quito no vario significativamente; mas bien, acentuo por 
un lado las desigualdades entre terratenientes y pequenos productores 
y por otro, la confrontation entre el Estado y los Gobiernos Locales. 
Como siempre, los mas afectados fueron los pequenos agricultores, 
comerciantes al por menor y la poblacion indigena en general. 


123 ANH-QJPedimento 
del Procurador General 

y Sfndico del Cabildo de 
Quito al Sefior Presidente 
Regente y Visitador 
General] 7 de septiembre 
de 1781 

124 Guadalupe Soasti, El 
Comisionado Regio Carlos 
Montufary Larrea Sedicioso, 
insurgentey rebelde, Quito, 

FONSAL, 2009, p. 95. 
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Pueblos indigenas y Estado en 
la primera mitad del siglo XIX 

Cristobal Landazuri N * 


La idea fundamental que impulsa el estudio de esta tematica es exa- 
minar y entender la situation de las sociedades indigenas de Quito y 
sus Cinco Leguas en el contexto de los cambios politicos que marca- 
ron el fin del Estado colonial y el surgimiento del Estado republicano. 

En terminos generales la historiografia ecuatoriana ha olvidado la 
comprension de estos sectores sociales y ha centrado su interpretation 
de esta epoca en las elites que condujeron el proceso politico inde- 
pendentista. La idea de este estudio es indagar sobre el tamano de 
la poblacion indigena y hacer un analisis comparativo con el tamano 
de la poblacion mestiza y negra, con lo cual se busca relacionar los 
cambios poblacionales con los cambios politicos. De otra parte se exa- 
mina las interrelaciones entre el poder estatal y los pueblos indigenas, 
precisamente en la coyuntura de los cambios politicos, tomando como 
eje de analisis el sistema tributario y sus trasformaciones en la primera 
mitad del siglo XIX. Las modificaciones sucesivas que hacia el Estado 
en cuanto a exigir la contribution de indigenas en dinero y en trabajo 
subsidiario, fue expresion de las nuevas logicas que tenian las elites 
criollas que manejaron el poder. 


Balance bibliografico 


Por algun tiempo la explication de la participation indigena en el pro- * Anmpoiogo. Pomificu 

° r r o r Universidad Catolica del 

ceso ecuatoriano fire vista a la luz de interpretaciones regionales. Una Ecuador 
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de estas es la tesis expuesta por T. Platt 1 sobre las relaciones de las 
comunidades indigenas (ayllus) y el Estado boliviano en el siglo XIX, 
bajo un arreglo contractual que lo denominate*? de reciprocidad entre 
el Estado y la comunidad conformado por una contraparte comunal 
que proveia el tributo y los trabajos forzados y una contraparte estatal 
que administraba el acceso a la tierra y tenia una funcion protectora, 
todo cual constituia una red de obligaciones y contra obligaciones que 
caracterizaban las relaciones comunidad/Estado y que era el funda- 
mento de la ideologia comunitaria de los ayllus bolivianos. Segun 
Platt, toda action tendiente a modificar esta relation o pacto reciproco 
provoco respuestas y levantamientos indigenas. 


Para el area per uana es clasico el trabajo de Christine Hunefeltd que 
aborda la participation indigena por fuera del marco conventional, es 
decir, mirando a la independencia desde sus elites politicas y tomando 
las cargas tributarias y el problema de tierra para explicar los levanta¬ 
mientos indigenas en la segunda mitad del siglo XIX. 2 


1 Tristan Platt, Estado 
bolivianoy ayllu andino, 
tierra y tributo en el norte 
de Potost, Lima, IEP, 1982, 

pp 100. 

2 Christine Hunefeldt, 
Lucha por la tierra y protesta 
indigena: las comunidades 
indigenas entre la coloniay 
republica, Bonn, s/e, 1982. 

3 Mark Van Aken, “La 
lenta expiration del tributo 
indigena en el Ecuador”, 
en: Revista Cultura, num. 
16, Quito, Banco Central 
del Ecuador, 1983, p. 62. 

4 Ibid, p. 63 


En la misma linea de reflexion se ubica el trabajo de Van Aken 3 so¬ 
bre la supresion del tributo indigena en Ecuador entre 1821 y 1857. 
El autor hace un seguimiento detallado de las diversas disposiciones 
sobre las modificaciones, el monto, su exoneration y finalmente la su¬ 
presion a final de la decada de los cincuenta. Propone una relation de 
tipo contractual para explicar la resistencia de la poblacion indigena 
a la elimination del tributo por parte del Estado. En 1825, durante 
el periodo de la Gran Colombia, Bolivar habia tornado la decision 
de eliminar el tributo en todo el territorio. Junto a esta disposition 
se emitio un decreto de supresion de todos los cargos comunales que 
tenian como funcion el cobro del tributo. De acuerdo con Van Aken, 
la intention del nuevo Estado era lograr integrar etnicamente a la 
poblacion, eliminando la organization local. Pero estas nuevas dispo¬ 
siciones ocasionaron una serie de levantamientos indigenas, ante lo 
cual se volvio a imponer en 1828. 4 

El estudio de Gerardo Fuentealba parte de algunas ideas sobre los 
cambios en la sociedad indigena durante el siglo XIX y sigue la misma 
linea de reflexion de los estudios antes citados para Bolivia y Peru, en 
donde la transformation del orden colonial supuso una redefinition 
de las relaciones del Estado y los pueblos indios. Fuentealba propone 
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que esta redefinition creo un conflicto con las formas de organization 
indigena, incluso con los mismos fundamentos de la identidad etni- 
ca. Para sustentar su propuesta, el autor cita la resistencia de algunos 
pueblos serranos a la elimination del tributo. Sus hipotesis sobre la 
organization del cabildo indigena asi como la suerte y los cambios en 
las tierras comunales son sugerentes propuestas de temas hasta hoy dia 
poco conocidos. 5 

Otros estudios han abordado el periodo y el tema desde el enfoque 
local o regional. El trabajo de Alexandra Martinez sobre las comu- 
nidades indigenas de los corregimientos de Ibarra y Otavalo analiza 
los conflictos en torno a las tierras comunales, ante la presion de la 
hacienda en el contexto de las relaciones coloniales y las presiones 
fiscales como el tributo y el diezmo, desde el Estado y la Iglesia, en las 
dos primeras decadas del siglo XIX. 6 

Para la Sierra Sur, Marha Moscoso examina la relation entre el Esta¬ 
do y la organization comunal, manejando como variables centrales la 
tierra del comun y la legislation estatal sobre el control y propiedad 
de la tierra, y las diversas respuestas que las comunidades dieron a 
los diferentes intentos de privatization de las tierras comunales. En 
ultima instancia, lo que se observa es un juego de derechos y deberes 
reciprocos que negocian tanto el Estado como las comunidades. 7 

Para la misma region Silvia Palomeque aborda la relation entre los 
cabildos, autoridades indigenas y el Estado, examinados durante el pe¬ 
riodo de transition de finales de la colonia hasta finales del siglo XIX, 
e identifica los cambios en las funciones de las autoridades indigenas 
como resultado de la nueva legislation en torno al cobro y naturaleza 
del tributo. Cuando en 1828 el tributo asume el nombre de “contribu¬ 
tion personal de indigenas”, que sigue siendo una imposition tributa- 
ria sobre la poblacion indigena, pero en esta ocasion el Estado desco- 
noce a las autoridades tradicionales como agentes de recaudacion, lo 
que ocasiona una serie de protestas y, en ultima instancia, la medida 
afecta el orden natural al interior de los cabildos y comunidades. 8 

El trabajo de Galo Ramon 9 , que se incluye en la compilation que se 
viene citando, no aporta elementos para la comprension de los procesos 


5 Gerardo Fuentealba, 

“La sociedad indigena en 
las primeras decadas de la 
republica: continuidades 
coloniales y cambios 
republicanos”, en: Enrique 
Ayala Mora, ed., Nueva 
Historia del Ecuador, vol. 

8, Quito, Corporation 
Editora National / 
Editorial Grijalbo, 1983, 
p. 53.. 

6 Alexandra Martinez, 
“Territorialidad indigena 
y lucha por la tierra en los 
corregimientos de Ibarra 
y Otavalo (1800-1820)”, 
en: Quitumbe, num. 7, 
Revista del Departamento 
de Ciencias Historicas de 
la Universidad Catolica, 
Quito, 1981, pp. 63-80. 

7 Martha Moscoso, “La 
tierra: espacio de conflicto 
y relation entre el Estado 
y la comunidad en el siglo 
XIX”, en Los Andes en 
la encrutijada. Indios, 
Comunidades y Estado en 
el siglo XIX, en: Heraclio 
Bonilla, comp., Los Andes 
en la encrucijada. Indios, 
comunidades y Estado en 

el siglo XIX, Quito, Libri 
Mundi, FLACSO, 1991, 
pp. 366-390. 

8 Silvia Palomeque, 
“Estado y comunidad en 
la region de Cuenca en el 
siglo XIX. Las autoridades 
indigenas y su relation con 
el Estado”, en: Heraclio 
Bonilla, comp., Los Andes 
en la Encrucijada..., op. tit., 

pp. 393-417. 

9 Galo Ramon, “Los 
indios y la constitution del 
Estado National”, en: Los 
Andes en la Encrucijada..., 

op. tit., pp. 419-455. 
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10 Sobre el tema de 
movilidad y sus efectos 
en la sociedad indigena 
ver el trabajo de Karen 
Powers, Prendas con pies. 
Migraciones indigenasy 
supervivencia cultural en la 
Audiencia de Quito, Quito, 
Abya Yala, 1994, p.432. 

11 Hernan Ibarra, “El 
conflicto hacienda- 
comunidad en la sierra 
central ecuatoriana 
durante el siglo XIX”, 
en: Estudios Rurales 
Latinoamericanos, vol. 15, 
num. 1, Quito, 1992, pp. 
75-121. 

12 Jaime Rodriguez, 

La Revolucion politico 
durante la epoca de 

la Independencia, 

Quito, Universidad 
Andina “Simon 
Bolivar/ Corporation 
Editora National, 

2006. 


del XIX en la medida que es una propuesta general. La hipotesis de 
“comunalizacion” de los pueblos indi'genas que sugiere el autor, vista 
como la atomization de la sociedad andina y una forma de resistencia 
ante el surgimiento del Estado criollo, es una realidad desde la colonia 
temprana producto de las politicas tributarias, concentration de 
la tierra, utilization de mano de obra y, sobre todo, de la movilidad 
demografica durante los siglos XVI y XVII que desarticulo a los 
grupos etnicos y cacicazgos. 10 

Para la Sierra Central, Hernan Ibarra discute la distribution y cambios 
de la tierra en la provincia de Tungurahua durante el siglo XIX y pro¬ 
pone que hubo un crecimiento importante de la pequena y mediana 
propiedad y que esta coexistio con la gran hacienda, desvirtuando asi 
la idea de que en esa provincia existio una distribution relativamente 
buena. A traves de sistematizar y analizar los conflictos entre comuni- 
dades indi'genas y haciendas, Ibarra pone en evidencia la persistencia 
de comunidades y grupos etnicos que, a traves de sus luchas, limitaron 
la expansion de la gran hacienda. 11 

Interpretaciones mas recientes, como la de Jaime Rodriguez 12 , propo- 
nen una participation indigena activa en los procesos politicos que tu- 
vieron lugar a partir del 1809. Los indi'genas participaron y apoyaron 
la supresion de la Junta de Quito, creada en 1809. Posteriormente, in- 
tervinieron cuando, en la busqueda de poner en efecto la nueva Cons¬ 
titution de Cadiz, se procedio a organizar y realizar las elecciones para 
elegir los diputados de la Provincia de Quito que debian concurrir a 
las Cortes como sus representantes. El problema que se plantearon 
los personajes de este proceso historico, era el de determinar si los 
indios eran o no ciudadanos con derecho a voto. Segun Rodriguez, 
las autoridades apelaron a una disposition de la nueva Constitution 
en la cual se decia que un individuo no tenia derechos cuando era un 
“sirviente domestico”y la interpretation que se dio fue que el concier- 
to era de hecho un sirviente, por lo que se desecho a todos aquellos 
que vivian dentro del sistema hacienda. Se determino asi que existian 
400.000 personas elegibles, desechando a los conciertos y sirvientes 
domesticos. 

Un hecho que Rodriguez cita como evidencia de participation activa 
por parte de los indi'genas fue dentro del proceso de nombramiento de 
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representantes y electores y en la formation de ayuntamientos (cabil- 
dos) en los asentamientos que teni'an mas de 1000 personas. Esto oca- 
siono una lucha por ocupar los nuevos roles de autoridad en puestos 
como los de alcaldes y regidores que establecio la Nueva Constitucion 
desechando los antiguos puesto de caciques y mandones, lo cual sus- 
cito conflictos al interior de los grupos indigenas entre las viejas auto- 
ridades y los nuevos actores jovenes que optaban por los nuevo cargos. 

Rodriguez sustenta su propuesta con datos de Cuenca y Loja. 13 

La otra forma de participation politica de los indigenas que propone 
el autor, fue la resistencia al pago del tributo que habia establecido la 
Nueva Constitucion de 1812. Cita varios reclamos; algunos de ellos 
se extienden hasta comienzos de la decada de los veinte. Sin embargo 
la documentation citada es poco representativa y se refiere a casos 
particulares como el de indios militares o trabaj adores de fabricas del 
Estado. 14 

La interpretation de Rodriguez se aleja de aquellas que se han mane- 
jado en terminos regionales, andinos y locales. En general, los autores 
muestran evidencia de la oposicion a la supresion del tributo por par¬ 
te de los indigenas, aduciendo que esas cargas fiscales eran parte de 
un arreglo contractual o reciproco que mantenia el Estado con ellos, 
como se pudo observar en la revision de los autores anteriormente 
citados. 

El trabajo de Federica Morelli abarca desde finales del siglo XVIII, 
epoca en la que las politicas borbonicas se aplicaron en America, hasta 
la tercera decada del siglo XIX. En cuanto a la action de los indige¬ 
nas, Morelli propone un nuevo concepto sobre la “naturaleza” de los 
indios y su rol en el nuevo Estado. En cuanto al tributo, reconoce que 
las reformas a este no fiieron bien vistas por los pueblos indios, en la 
medida en que significaban la ruptura de un supuesto pacto colonial 
en donde entraban en juego derechos comunales a cambio de ciertas 
obligaciones con la Corona. En el fondo, segun la autora, lo que estaba 
en juego era un cambio en la relation estado - indigena; este ultimo 
en paso de subdito a ciudadano. Como dice Morelli, en las primeras 

decadas del siglo XIX la relation estado - comunidades no cambio - 

sustancialmente respecto de la etapa colonial, no se produjo la inte- i3 ism., pp. 11-114. 
gracion propuesta debido sustancialmente a que surgio un discurso ™ im-.pp- 121-123. 
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racista que sostem'a la imposibilidad de la integration indigena por su 
inferioridad fisica e intelectual, lo que ocasiono que la problematica 
indigena saiga de las prioridades estatales y debilito la relation estado 
- comunidades. 15 

Sin duda, la vision de Morelli esta dentro de las interpretaciones de 
caracter regional y local, en donde la relation estado e indigena pasa 
por un pacto contractual. Difiere de la propuesta de Rodriguez, en 
cuanto a que este considera que los pueblos indigenas jugaron un rol 
activo en la politica local, al amparo de las reformas que se impulsaron 
en los periodos constitucionales. 

Este balance de la production historiografica sobre los indigenas en la 
primera mitad del siglo XIX, deja sobre la mesa de discusion inquietu¬ 
des y cuestionamientos sobre el tema. Por otro lado, es clara la ausen- 
cia de information documental de primera mano, las argumentaciones 
de los autores no se respaldan en fuentes primarias, por lo que buena 
parte de ellas son generalizaciones o hipotesis no confirmadas de lo 
que fue la organization indigena. 

De otra parte, casi todos los trabajos coinciden en examinar al tributo 
como el vinculo mas importante entre estado y pueblos indigenas; por 
ello los cambios en las tasas tributarias y las modalidades de cobro son 
los parametros con los cuales se caracteriza esta relation. La concep¬ 
tion de que existia un arreglo de tipo contractual en gran parte de la 
region andina, sigue siendo la mejor explication al mantenimiento, 
por un tiempo y la reduction gradual, por otro, del tributo durante el 
siglo XIX. 


15 Federica Morelli, 
Territorio o Nation. Reforma 
y disolution del espatio 
imperial en Ecuador, 1765- 
1830, Madrid, Centro 
de estudios Politicos y 
Constitucionales, 2005; pp. 
159-186. 


Las categorias “indigenas” y “comunidades” se manejan indiferencia- 
damente por los autores, sin ahondar en la diversidad de realidades. 
Asi, no se diferencia el caso de barrios indigenas de los centros urba- 
nos de pueblos de indios en las zonas rurales. Es obvio que la realidad 
de cada situation, en el caso de Quito y sus Cinco Leguas, debio tener 
diferencias muy significativas. Por otro lado, debieron ser diferentes 
las condiciones de participation de los indios de hacienda de las de 
los indios comuneros. Por ultimo, en los estudios citados, no se ha 
dimensionado el tamano de la poblacion indigena; los autores se titan 
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unicamente cifras de la poblacion total y lo hacen, incluso cuando 
cuantifican la poblacion concierta de haciendas, cuando estiman su 
tamano relacionando el numero de haciendas versus los montos tri¬ 
butaries. 

Tomando en cuenta estas consideraciones, el objetivo de este ensayo 
es justamente caracterizar la poblacion indigena tomando como varia¬ 
bles de analisis el tamano, la etnicidad y su localization urbano/rural. 
Asimismo, asumiendo las hipotesis de la relation estado-indigenas en 
torno al tributo, el objetivo es tambien examinar su pertinencia en 
este micro espacio designado como ‘‘Quito y sus Cinco Leguas” 16 . 


La poblacion indigena y sus caracteristicas 


Para entender el caracter de la poblacion indigena durante el periodo 
de estudio es necesario contextuabzar los procesos en su dimension 
macro, es decir los cambios que se produjeron en la epoca de estudio 
en la poblacion total de la region. Los estudios que han abordado la 
comprension de los cambios demograficos del Ecuador en el siglo 
XIX necesariamente manejan un periodo de analisis mas alia de los li- 
mites del siglo, esto es un requisito metodologico, pues por un lado, es 
necesario contextualizar los hechos en periodos mas extensos y luego 
porque no existen fuentes sistematicas que manejen la information de 
la colectividad ecuatoriana de ese entonces. Por ello, aqui abordaremos 
el periodo de 1780 a 1930 para asi obtener una vision mas clara. 


En terminos generales, en este gran periodo la poblacion experimenta 
un crecimiento total equivalente al 1,5% anual 17 . Sin embargo, para 
que sea factible entender las diversidades, los desarrollos locales y la 
action de factores que actuaron regionalmente, es necesario anabzar 
este cambio, en terminos locales y en periodos mas cortos, 

Saint-Geours propone tres etapas. La primera, de 1780 a 1830, 
caracterizada por una reduction de la poblacion total, causada por las 


16 Sobre la 

caracterizacion de Quito 
y sus cinco leguas, ver en 
esta compilation el estudio 
de Luis Alberto Revelo 
Las Cinco Leguas de Quito, 
ppll-63. 

17 Yves Saint-Geours, 
“La evolution demografica 
del Ecuador en el siglo 
XIX”, en: Cultura, num., 
24b, Quito, Banco Central 
del Ecuador, 1986. 
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enfermedades y las guerras de Independencia, que llevo a un proceso 
en el que ademas, la poblacion urbana se desplazo a la zona rural. 
Quito para 1780 tenia alrededor de 20.000 habitantes y para 1840 
seguia registrando los mismos 20.000 habitantes, lo que demuestra 
que en ese particular periodo de sesenta anos, caracterizado por la 
conmocion social, el tamano de la poblacion se mantuvo igual. 

La segunda etapa, de 1830 a 1870, Saint-Geours la describe como 
de recuperation. Quito para 1860, sobrepasaba los 30.000 habitan¬ 
tes. Mientras tanto, una decada mas tarde, el Ecuador tenia en total 
80.0000 habitantes, lo que significaba, para el pais, un crecimiento en 
las ultimas decadas de alrededor del 1% anual. Sin embargo, este cam- 
bio no se manifestaba en un crecimiento uniforme en todo el terri- 
torio. Mientras en la Sierra Central hubo un estancamiento, en otras 
regiones, y en especial en la Costa, se experimento un crecimiento 
notable. 

Finamente, la tercera etapa descrita por Saint-Geours, es la que va de 
1870 a 1930, a la que caracteriza por una recuperation demografica 
importante llegando aun a la expansion. Este crecimiento se experi- 
menta tanto en la Sierra como en la Costa. Un hecho notable e inedito 
hasta entonces, que destaca el autor, es la emigration de la poblacion 
rural hacia los dos centres urbanos mas importantes, Quito y Guaya¬ 
quil. Por otro lado, la Sierra destaca en esta epoca por ser un espacio 
de aglomeracion urbana, sobre todo si se lo compara con regiones 
similares en los paises vecinos que no manifiestan una tasa urbana 
comparable. Quito, a finales del siglo XIX, experimento un aumento 
notable de alrededor del 2% anual explicable por un crecimiento na¬ 
tural de toda poblacion y por la migration. 

Esta propuesta de periodization, que la sostienen algunos historia- 
dores, ademas de Saint-Geours, estan sustentadas en una evaluation 
de fuentes que es partial y muchas de ellas muestran cifras basadas 
unicamente en muestras. Como Saint-Geours lo dice, “la historia de¬ 
mografica del XIX esta por hacerse”. Pero no hemos avanzado mu- 
cho en ella, desde la decada de los ochenta no se ha hecho un nuevo 
examen de fuentes, ni se ha incorporado el estudio de nuevos fondos 
documentales. 
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En el caso de Quito, los empadronamientos de pueblos y parroquias 
que existen en el Archivo Municipal y en el Archivo Nacional permi- 
ten estudiar los cambios en el tamano de la poblacion a nivel micro y, 
asi mismo, posibilitan la comparacion de la poblacion indigena con la 
poblacion blanca, lo cual permite formular algunas hipotesis sobre dos 
realidades poco conocidas, el mestizaje y la diversidad etnica. De otra 
parte, es necesario relacionar estos cambios demograficos de acuerdo a 
los sectores sociales urbanos y rurales (parroquias y pueblos de indios), 
ya que las cifras globales pueden esconden explicaciones, comporta- 
mientos y respuestas locales. 


La poblacion indigena entre 1779 y 1840 

Para examinar los cambios en la poblacion indigena en Quito y sus 
Cinco Leguas tambien denominada Provincia de Quito, en 1880, se 
cuenta con dos empadronamientos (1779 y 1840 18 ) hechos pueblo por 
pueblo para el area rural y para la poblacion global de sus cinco pa¬ 
rroquias urbanas. Esta information esta desglosada por genero y por 
estado civil. 


Analizando las cifras de 1779 y 1840 se obtienen los siguientes da- 
tos. En terminos globales hay un crecimiento de la poblacion total 
del 28,16% en el periodo de estudio. Estos datos evidencian que la 
hipotesis de una diminution de la poblacion, que proponen las cifras 
utilizadas por Saint-Geuors 19 para 1780 a 1830, no tiene sustento en 
el caso de Quito. Mas bien se nota un crecimiento que sobrepasa con 
mucho el crecimiento natural y evidencia la action de causas ligadas 
a los cambios politicos que pueden explican la magnitud del cambio. 


En el caso de la poblacion indigena, para 1779 hubo un total de 42.294 
indigenas en Quito y su distrito; y, para 1840, es decir 61 anos despues, 
se tiene una poblacion total de 41.308. Comparando estas cantidades 
se ve un descenso de 986 indigenas que representa el 2,33 % del total 
de la poblacion indigena. 


18 AN/Qi 
Empadronamientos..., 
doc. cit. 

19 Yves Saint-Geours, 
“La evolution demografica 
del Ecuador en el siglo 
XIX”, en: Revista Cultura, 
num. 24b, Quito, Banco 
Central del Ecuador, 1986. 
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Para contar con elementos que ayuden a entender estas cifras la com- 
paracion con la poblacion blanca puede ser ilustrativa. Dentro de este 
grupo se incluyo el sector registrado propiamente como “bianco”, y el 
sector clasificado como poblacion “eclesiastica”, es decir compuesto 
por religiosos. El analisis evidencia un crecimiento del 95,05%, es de¬ 
cir que la poblacion blanca practicamente se duplica en estos sesenta 
anos. Esta cifra no guarda ninguna proportion con lo acontecido con 
la poblacion indigena. La pregunta que surge es ;a que se atribuye un 
aumento tan notable de la poblacion blanca y al mismo tiempo una 
disminucion la poblacion indigena. 

Cuadro No 1 

Poblacion de Quito y su jurisdiccion, 1779 -1840 


Poblacion de Quito 
y su jurisdiccion 

Ano 

1779 

% 

Ano 

1840 

% 

Incremento 

Descenso 

Poblacion Indigena 

42294 

68,31 

41308 

52,06 


986 

(2,33%) 

Poblacion Blanca 

18222 

29,43 

35540 

44,78 

17318 

(95,03%) 


Poblacion Negra 

1402 

2,26 

2508 

3,16 

1106 

(78,88%) 


Poblacion Total 

61918 

100 

79356 

100 

17438 

(28,16%) 



Fuente: AN/Q, Empadronamientos Caja N° 28,1779,1840 


Analizando el contexto socio politico de la primera mitad del siglo 
XIX, el crecimiento en el grupo de poblacion blanca podria buscarse 
en torno a dos variables: el mestizaje y la migration. El primer caso 
es posible si a ello se le contrapone la disminucion de la poblacion 
indigena. Bien se puede pensar que se incrementaron los matrimonios 
mestizos, disminuyendo los matrimonios entre indigenas, y, conse- 
cuentemente, aumentado el indice de natalidad de la poblacion mesti- 
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za a costa de una diminution de nacimientos indigenas. Este podria 
ser un proceso de movilidad social en el cual se buscaba “dejar de ser 
indio” y asi evitar pagar tributos. En otras palabras, en el rubro de po¬ 
blacion blanca para 1840 estaria inmerso el grupo de poblacion mes- 
tiza; por lo menos una parte del crecimiento de la poblacion blanca se 
podria explicar por esta causa. 

En apoyo a esta explication se suma el hecho de que los empadro- 
namientos de la epoca no registran individuos bajo el rubro de “mes¬ 
tizos”, a pesar de que este grupo poblacional, para esa fecha debio 
tener una poblacion considerable. Evidencia de que se buscaba que el 
estado consigne esa categoria son los juicios, que desde el siglo XVIII, 
entablaban indigenas para ser reconocidos como mestizos y evitar asi 
el pago del tributo. Se desconoce las logicas con las que se disena- 
ron y realizaron los empadronamientos, pero lo que esta claro, es que 
los censos coloniales, y seguramente los de la primera mitad del siglo 
XIX, tuvieron como objetivo primordial determinar el tamano de la 
poblacion tributaria, al mismo tiempo que resolver quien debia pagar 
tributo. Por ello era de gran importancia el cuidado que debia tener 
los empadronadores para registrar a todos los posibles tributarios. Es 
probable que bajo el rubro de poblacion blanca esten todos lo no tri¬ 
butarios. 

La movilidad, esto es la migration, podria ser la otra variable que ayu- 
de a explicar el crecimiento de la poblacion blanca. No hay justifica¬ 
tion al aumento de poblacion en la magnitud que tuvo, utilizando 
unicamente la explication de una tasa de crecimiento natural. Para 
explicar ese crecimiento es necesario tomar en cuenta los procesos 
de movilidad de la poblacion en su dimension regional: es decir, de la 
Sierra Norte y Centro hacia Quito y sus Cinco Leguas, y al interior 
de las Cinco Leguas. Sobre el primer caso no tenemos datos que pue- 
dan corroborar esta hipotesis, pero sobre el segundo caso hay algunas 
evidencias dignas de analizarse. 

El estudio de los movimientos poblacionales a nivel micro puede arro- 
jar algunas explicaciones. Una primera observation sobre la distribu¬ 
tion de la poblacion indigena muestra que estaba ubicada principal- 
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mente en los pueblos de las Cinco Leguas. En cambio fue mucho 
menor en las cinco parroquias urbanas de La Catedral, Santa Barbara, 
San Marcos, San Bias, San Sebastian y San Roque. (Cuadro No. 2) 
Norris caracteriza a las tres primeras como espacios urbanos localiza- 
dos en el centra de la Ciudad en donde estaban los edificios adminis- 
trativos y eclesiasticos y donde estableda su residencia la elite criolla. 
Las parroquias restantes, dice el autor, eran espacios cuasi urbanos con 
asentamientos dispersos, localizados en los extramuros de la Ciudad, 
salvo el caso de San Roque muy proxima a la parroquia de la Catedral 
o Sagrario y de caracter popular 20 . 

Cuadro No. 2 

Poblacion indigena de las cinco parroquias urbanas de Quito. 1779-1840 


Parroquia 

Ario 

1779 

Ano 

1840 

Descenso 
de la 

poblacion 

% 

Catedral 


1581 



Santa Barbara 


593 



San Bias 


340 



San Marcos 


127 



San Sebastian 


575 



San Roque 


339 



Total parroquias urbanas 

5983 

3556 

2427 

31,75 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos caja N° 28,1779,1840 


20 Martin Minchon, 

El Pueblo de Quito, 
1690-1810, Demografta, 
Dindmica Sociorracialy 
Protesta Popular, Quito, 
FONSAL, 2007, pp 42-43. 

21 AN/Q, 
Empadronamientos..., 
doc. cit. 


Otro aspecto interesante que vale la pena analizar durante este perio- 
do de estudio, es el descenso de la poblacion indigena que resulta muy 
significativo: de un 31,75%, si se compara con el descenso de la pobla¬ 
cion blanca que fue de un 0,18%. Asi pues, la poblacion blanca, que en 
1778 era de 15.254, para 1840 era de 15.226 21 . Es decir, la poblacion 
blanca se mantuvo en las mismas cifras durante el periodo de estu¬ 
dio. El descenso dramatico de la poblacion indigena demuestra que 
existieron eventos o causas que solo afectaron a la poblacion indigena, 
mientras que la poblacion blanca no credo, como era de esperarse, 
sino que mas bien tuvo una muy ligera tendencia a decrecer. Bajo las 
premisas arriba expuestas en torno al mestizaje, bien se puede afirmar 
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que en el area urbana no se dio este proceso. Por otro lado, no existen 
datos como para suponer que hubo inmigracion de poblacion blanca. 
Tampoco se puede precisar las causas del descenso de la poblacion 
indigena en esas dimensiones. 


Para 1840, la parroquia urbana que albergo indigenas en mayor pro¬ 
portion fue La Catedral, en pleno centra urbano, en cambio la que los 
albergo en menor proportion fue San Marcos. Lamentablemente no 
se tiene information por parroquias para 1779 lo cual impide analizar 
las variaciones a ese nivel. El estudio comparative con la poblacion 
blanca y negra que se hace en las paginas siguientes, sin embargo, 
permite proponer algunas explicaciones. Volviendo a lo acontecido en 
los pueblos rurales de las Cinco Leguas de Quito, se observa que exis¬ 
ten pueblos en los que crece la poblacion indigena y otros en los que 
desciende. En el Cuadro No. 3 se observan los pueblos cuya poblacion 
indigena disminuyo en distintas magnitudes. 

Cuadro N s 3 

Descenso de la poblacion indigena en los pueblos de las Cinco Leguas de Quito. 1779-1840 


Parroquia 

Ano 

1779 

Ano 

1840 

Descenso 
de la 

poblacion 

% 

Cansacotoysusanejos 

1083 

- 

- 

100,00 

Gualea 

235 

42 

193 

82,12 

Nanegal 

259 

51 

208 

80,30 

Uyumbicho 

2638 

807 

1831 

69,40 

Mindo 

235 

103 

132 

56,17 

Guapulo 

322 

151 

171 

53,10 

Aloag 

993 

486 

507 

51,05 

Pintag 

3372 

1724 

1648 

48,47 

Aloasi 

938 

567 

371 

39,55 

Yaruqui 

1638 

1040 

598 

36,50 

Alangasi 

2144 

1372 

772 

36,00 

Tumbaco 

1943 

1273 

670 

34,48 

Quinche 

1063 

956 

107 

10,06 

Conocoto 

1901 

1539 

362 

19,04 

Santa Prisca 

1556 

1499 

57 

3,66 

Cotocoyao 

1476 

1435 

41 

2,77 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos Caja No 28,1779,1840 
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Analizando esta information se advierte un mayor descenso en los 
pueblos yumbos del noroccidente, los primeros de la lista. Cansacoto 
que para 1779 tenia una poblacion de 1083, para 1840 no aparecen 
en los registros. Esta desaparicion puede deberse a que en efecto des- 
aparecio o que la information no fue registrada; por otro lado, en los 
pueblos de Gualea y Nanegal su descenso esta en torno al 80%. Esta 
diminution de la poblacion debe tener explications relacionadas con 
la movilidad de la poblacion hacia diversas regiones. 

Buscando explicaciones para el descenso en todos los pueblos de las 
Cinco Leguas, la hipotesis de posibles pestes o enfermedades no es 
muy probable, puesto que las cifras de poblacion indigena en pue¬ 
blos vecinos es muy diferente, es decir no se puede asumir que una 
enfermedad afecto a un pueblo y a otro no. Es el caso de Uyumbicho, 
y Amaguana, ubicados en el Valle de los Chillos; mientras en el pri- 
mero la poblacion descendio en un 69,4%, en el segundo crecio en un 
160,75%. 

En relation al aumento de la poblacion indigena en los pueblos de 
las Cinco Leguas (Cuadro No. 4) hay cifras que llaman la atencion: 
Chimbacalle, en esa epoca un pueblo rural, la poblacion indigena cre¬ 
cio en un 325,58%, pasando de 215 a 915 indigenas. Pueblos como 
Guayllbamba, Amaguana y Chillogallo crecieron entre 160 y 150%. 
En la mayoria de los pueblos se ve un crecimiento que va del 37 al 
88%, mientras tres pueblos, Cumbaya, Calacali y Nono, crecen en tor¬ 
no al 7 y 8% por lo que su crecimiento estaria cercano a un crecimien¬ 
to vegetativo de la poblacion. 

La explication de estos fenomenos, como se anoto anteriormente, 
debe estar ligada a la movilidad de la poblacion. Es muy probable que 
los cambios agrarios relacionados con el sistema de tenencia de tierra 
de la gran hacienda o las mismas reformas a la politica tributaria ha- 
yan influido en la reubicacion de la poblacion indigena. Sin embargo, 
el analisis comparative con otros grupos de poblacion de la epoca, 
como la poblacion blanca o la poblacion negra puede dar diferentes 
luces sobre estos hechos. 
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Cuadro No. 4 

Crecimiento de la poblacion indfgena en los pueblos de las Cinco Leguas de Quito, 
entre 1779- 1840 


Parroquia 

Afio 

1779 

Ano 

1840 

Incremento de 
la poblacion 

% 

Chimbacalle 

215 

915 

700 

325,58 

Guayllabamba 

602 

1613 

1011 

162,94 

Amaguana 

1157 

3017 

1860 

160,76 

Chillogallo 

893 

2424 

1531 

151,44 

Magdalena 

589 

1062 

473 

80,30 

Puembo 

1D36 

1799 

763 

73,64 

Sangolqui 

1943 

3335 

1392 

71,64 

Perucho 

726 

1061 

335 

46,14 

San Antonio 

509 

729 

220 

43,22 

Zambisa 

2864 

4064 

1200 

41,89 

Pomasqui 

699 

960 

261 

37,33 

Macbacbi 

1871 

2205 

334 

17,85 

Cumbaya 

561 

602 

41 

7,30 

Calacalf y Nona 

850 

921 

71 

8,35 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos Caja No. 28,1779,1840 

A1 examinar lo acontecido con los grupos de poblacion blanca y negra 
se observa un crecimiento entre 1779 y 1840 (cuadro No. 5). En los 
dos grupos, a diferencia de lo que paso con la poblacion indigena, este 
crecimiento es notable: la poblacion blanca paso de 18.031 a 35.263 
personas casi duplicando su numero. Igualmente la poblacion negra 
muestra un notable crecimiento de 1.408 a 2.269 individuos. 


Cuadro No. 5 

Poblacion de las parroquias urbanas y pueblos rurales de Quito y su distrito entre 
1779y1840 


Parroquia y 
pueblos 

Poblacion 

indigena 

Poblacion blanca 

Poblacion negra 

Total 


1779 

1840 

1779 

1840 

1779 

1840 

1779 

1840 

P urbanas 

5983 

3556 

15254 

15226 

1290 

644 

22527 

20426 

P. rurales 

36311 

37752 

2777 

20037 

118 

625 

39206 

58414 

Total 

42294 

41308 

18031 

35263 

1408 

2269 

61733 

78840 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos Caja No 28,1779,1840 
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A1 estudiar el fenomeno a nivel de espacio urbano y rural surgen varias 
interrogantes. El grupo de poblacion blanca en el espacio urbano ex- 
perimento un descenso del 0,18% que, en terminos absolutos significa 
menos 28 individuos. Por el contrario, en los pueblos de las Cinco Le- 
guas se registra un crecimiento de la poblacion blanca del 721,5% que, 
que en terminos absolutos, significa 17.260 personas mas en el lapso 
de 61 anos. Estos datos descartarian una explication del crecimiento 
rural sustentada en una posible migration de la poblacion blanca de 
las parroquias urbanas hacia los pueblos de las Cinco Leguas. De otra 
parte, reforzaria la hipotesis de un probable mestizaje como explica¬ 
tion del crecimiento de la poblacion blanca en el area rural. 

Realizando un analisis comparativo a nivel urbano se ve que para 1779 
la poblacion indigena representaba el 26,56% de la poblacion total, 
mientras que la poblacion blanca significaba el 67,71% de la poblacion 
total. Para 1840 esta tendencia se amplio: la poblacion indigena re¬ 
presentaba el 17,41% y la poblacion blanca el 74,54% de la poblacion 
total (Cuadros N° 6 y N° 7). 

En el caso de la poblacion negra se ve un descenso en el area urba- 
na, al igual que lo que sucedio con la poblacion indigena y blanca. 
En cambio, en el area rural se evidencia un notable crecimiento de 
529,7% en terminos relativos, es decir un crecimiento menor que el 
experimentado por la poblacion blanca. 

En cuanto a los datos en terminos de lo rural y urbano, se observa en 
el espacio urbano un decrecimiento en todos los tipos de poblacion, 
siendo menor en el caso de la poblacion blanca. Por el contrario, en 
el espacio rural hay un crecimiento en todos los grupos siendo menor 
entre la poblacion indigena en terminos relativos. Sin embargo, un 
analisis que considere la magnitud del crecimiento y descenso y en 
relation a la ubicacion de los pueblos puede permitir formular nuevas 
preguntas. 
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Cuadro No. 6 

Poblacion de Quito y su distrito. 1779 


Parroquia 

Poblacion 

indfgena 

Poblacion 

blanca 

Poblacion negra 

Total 


No. 

% 

No 

% 

No. 

% 


Catedral, Santa Barbara, 
San Bias, San Marcos; 

San Sebastian, San 

Roque 

5983 

26,56 

15254 

67,71 

1290 

5,73 

22527 

Magdalena 

589 

96,72 

14 

2,30 

6 

0,98 

609 

Chillogallo 

893 

96,54 

25 

2,70 

5 

0,76 

923 

Machachi 

1871 

91,45 

156 

7,62 

19 

0,93 

2046 

Aloag 

993 

93,77 

66 

6,23 



1059 

Aloasi 

938 

89,67 

100 

9,56 

8 

0.77 

1046 

Chimbacalle 

215 

95,56 

10 

4,44 



225 

Conocotoc 

1901 

93,65 

123 

6,06 

6 

0,29 

2030 

Sangolqul 

1943 

95,62 

82 

4,04 

7 

0,34 

2032 

Alangasi 

2144 

94,70 

120 

5,30 



2264 

Pintag 

3372 

95,96 

138 

3,93 

4 

0,11 

3514 

Amaguana 

1167 

95,70 

42 

3,47 

10 

0,83 

1209 

Uyumbicho 

2538 

96,24 

99 

3,61 

4 

0,15 

2741 

Guapulo 

322 

93,06 

24 

6,94 



346 

Cumbaya 

561 

91,37 

53 

8,63 



614 

Tumbaco 

1943 

91,35 

184 

8,65 



2127 

Puembo y Pifo 

1D36 

87,20 

148 

12,46 

4 

0,34 

1188 

Yaruqui 

1538 

92,02 

138 

7,75 

4 

0,23 

1780 

Quinche 

1D63 

82,53 

217 

16,85 

8 

0,62 

1288 

Guayllabamba 

602 

73,68 

2D3 

24,85 

12 

1,47 

817 

Santa Prisca 

1556 

97,31 

43 

2,69 



1599 

Cotocoyao 

1476 

91,17 

140 

8,65 

3 

0,18 

1619 

Zambisa 

2864 

97,78 

62 

2,12 

3 

0,10 

2929 

Pomasqui 

699 

82,53 

142 

16,77 

6 

0,70 

847 

San Antonio 

509 

92,21 

43 

7,79 



552 

Calacall y Nono 

850 

86,82 

129 

13,18 



979 

Perucho 

726 

85,11 

122 

14,30 

5 

0,59 

853 

Mindo 

235 

89,69 

27 

10,31 



262 

Gualea 

235 

89,69 

27 

10,31 



262 

Nanegal 

259 

95,93 

11 

4,07 



270 

Cansacoto y sos anejos 

1083 

92,09 

89 

7,57 

4 

0,34 

1176 

Total pueblos 

36311 

92,62 

2777 

7,08 

118 

0,30 

39206 

Totales 

42294 

68,51 

18031 

29,21 

1408 

2,28 

61733 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos Caja No 28,1779,1840 
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En los pueblos de las Cinco Leguas entre 1779 y 1840 hay un com- 
portamiento diferente entre los distintos grupos de poblacion. En los 
pueblos del norte como Pomasqui, Zambiza, San Antonio, Calaca- 
h'/Nono, Perucho y Guayllabamba, se ve un crecimiento de los tres 
grupos de poblacion. Sobresale el aumento de poblacion indigena en 
Zambiza y Guayllabamba que se duplica. En cuanto a la poblacion 
blanca, en cambio, en estos mismos pueblos, hay crecimientos muy 
altos, y en el caso del pueblo de Perucho existe un cambio poblacional 
que sale fuera de lo normal y es que se multiplica de 122 a 3462 habi- 
tantes. Quizas se pueda explicar este crecimiento por la incorporation 
en el empadronamiento de 1840 de zonas como las de Puellaro o San 
Jose de Minas. En todo caso, la caracteristica general de esta zona fue 
el crecimiento entre los tres grupos de poblacion (Cuadros No. 6 y 7) 

En los pueblos Yumbos del noroccidente del distrito de Quito se ve 
algo que ya se senalo anteriormente: un descenso muy marcado de la 
poblacion indigena de origen yumbo. Entre los pueblos menciona- 
dos consta Cansacoto y sus anejos que desaparecen de los registros de 
1840, y los pueblos de Gualea, Nanegal y Mindo cuya poblacion des- 
ciende en torno al 80%. En cambio, las poblaciones blancas y negras 
crecen en todos ellos. Quiza el caso mas notable en terminos relativos 
es el de Mindo que triplico su poblacion blanca, mientras tanto la 
poblacion negra, que para 1779 no existia, para 1840 cuenta 142 in- 
dividuos. Este grupo de poblacion negra es el de mayor tamano entre 
los pueblos de las Cinco Leguas de Quito. 

Los pueblos de Cotocollao, Santa Prisca y Guapulo, ubicados en la 
meseta de Quito al norte del centro urbano, registran un comporta- 
miento tipico de buena parte de los pueblos del distrito, un descenso 
de la poblacion indigena y un crecimiento de blancos y negros. La 
diminution de la poblacion indigena es pequena, en torno al 5%, con 
la exception del caso de Guapulo cuyo descenso esta en torno al 50%. 
En el caso de la poblacion blanca hay un crecimiento. Es notable el 
caso de Santa Prisca que registra 43 personas blancas, en 1779, y 308 
en 1840. Este cambio poblacional podria explicarse por procesos de 
movilidad dada la influencia y la cercania de la ciudad de Quito. Hay 
que tener presente que este pueblo en algunas documentos aparece 
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como un barrio urbano de la Ciudad porque estaba justamente en las 
goteras del centro urbano. 

Los pueblos al norte del centro urbano como Chimbacalle, La Mag¬ 
dalena y Chillogallo, al igual que los otros pueblos de la meseta de 
Quito, muestran un notable crecimiento de la poblacion indigena pero 
a su vez de poblacion blanca. El caso del pueblo de Chillogallo, por 
ejemplo, ilustra ese incremento pues su poblacion, en terminos abso¬ 
lutes, credo de 923 a 3.805 habitantes, es credo mas de cuatro veces. 
Si se examina la composicion por tipo de poblacion se encuentra que 
la poblacion indigena en 1779 representaba el 96,54% del total de la 
poblacion pero para 1840 significaba apenas el 63,71%. Si se mira la 
poblacion blanca, mientras tanto, se ve que en 1779 representaba ape¬ 
nas el 2,7% del total de la poblacion del pueblo, mientras para 1840, 
en cambio, significaba el 35,61%. En otras palabras, el crecimiento del 
grupo bianco fue mucho mayor que el indigena. La poblacion negra 
credo igualmente pero en menor grado. (Cuadros No. 6 y 7) 

Si el analisis se lo extiende a los pueblos de los valles, se encuentra 
realidades diversas. En el caso de los pueblos de Machachi, Amagua- 
na y Sangolqui se detecta un crecimiento de la poblacion indigena 
mas bien moderado, en torno al 40%, en cambio la poblacion blanca 
experimento un crecimiento sobre el 800% lo cual muestra un no¬ 
table fenomeno de blanqueamiento de su poblacion. En cambio, la 
poblacion negra varia segun el lugar, mientras en Machachi decrece 
su numero, en Sangolqui y Amaguana crece. En Sangolqui en 1779 
habia 7 individuos y en 1840 habia 31; lo que en terminos relativos, 
es un importante crecimiento. 

El caso del pueblo de Uyumbicho, cercano a los pueblos anteriormen- 
te mencionados, es muy distinto. En 1779 era uno de los pueblos mas 
grandes y la poblacion indigena representaba el 96,24%, es decir era 
un centro casi predominantemente indigena, sin embargo, en 1840 re- 
gistra una poblacion indigena de apenas 807 personas que representa 
solamente el 30,60% de la poblacion de todo el pueblo. Por otro lado, 
la poblacion blanca credo de 99 a 1872 personas, es decir un creci¬ 
miento del 69,28% del total de la poblacion. Uyumbicho paso de ser 
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un pueblo indigena a un pueblo predominantemente bianco en apenas 
61 anos. Uyumbicho es, sin duda, un caso especial, quizas la mejor 
expresion del proceso de blanqueamiento o mestizaje que probable- 
mente experimento buena parte de los pueblos de las Cinco Leguas. 

Los pueblos de Cotocollao, Santa Prisca y Guapulo, ubicados en la 
meseta de Quito al norte del centro urbano, registran un comporta- 
miento tipico de buena parte de los pueblos del distrito, un descenso 
de la poblacion indigena y un crecimiento de blancos y negros. La 
diminution de la poblacion indigena es pequena, en torno al 5%, con 
la exception del caso de Guapulo cuyo descenso esta en torno al 50%. 
En el caso de la poblacion blanca hay un crecimiento. Es notable el 
caso de Santa Prisca que registra 43 personas blancas, en 1779, y 308 
en 1840. Este cambio poblacional podria explicarse por procesos de 
movilidad dada la influencia y la cercania de la ciudad de Quito. Hay 
que tener presente que este pueblo en algunas documentos aparece 
como un barrio urbano de la Ciudad porque estaba justamente en las 
goteras del centro urbano. 

Los pueblos al norte del centro urbano como Chimbacalle, La Mag¬ 
dalena y Chillogallo, al igual que los otros pueblos de la meseta de 
Quito, muestran un notable crecimiento de la poblacion indigena pero 
a su vez de poblacion blanca. El caso del pueblo de Chillogallo, por 
ejemplo, ilustra ese incremento pues su poblacion, en terminos abso- 
lutos, crecio de 923 a 3.805 habitantes, es crecio mas de cuatro veces. 
Si se examina la composition por tipo de poblacion se encuentra que 
la poblacion indigena en 1779 representaba el 96,54% del total de la 
poblacion pero para 1840 significaba apenas el 63,71%. Si se mira la 
poblacion blanca, mientras tanto, se ve que en 1779 representaba ape¬ 
nas el 2,7% del total de la poblacion del pueblo, mientras para 1840, 
en cambio, significaba el 35,61%. En otras palabras, el crecimiento del 
grupo bianco fue mucho mayor que el indigena. La poblacion negra 
crecio igualmente pero en menor grado. (Cuadros No. 6 y 7) 

Si el analisis se lo extiende a los pueblos de los valles, se encuentra 
realidades diversas. En el caso de los pueblos de Machachi, Amagua- 
na y Sangolqui se detecta un crecimiento de la poblacion indigena 
mas bien moderado, en torno al 40%, en cambio la poblacion blanca 
experimento un crecimiento sobre el 800% lo cual muestra un no- 
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table fenomeno de blanqueamiento de su poblacion. En cambio, la 
poblacion negra varia segun el lugar, mientras en Machachi decrece 
su numero, en Sangolqui y Amaguana crece. En Sangolqui en 1779 
habi'a 7 individuos y en 1840 habi'a 31; lo que en terminos relativos, 
es un importante crecimiento. 

El caso del pueblo de Uyumbicho, cercano a los pueblos anteriormen- 
te mencionados, es muy distinto. En 1779 era uno de los pueblos mas 
grandes y la poblacion indi'gena representaba el 96,24%, es decir era 
un centra casi predominantemente indigena, sin embargo, en 1840 re- 
gistra una poblacion indigena de apenas 807 personas que representa 
solamente el 30,60% de la poblacion de todo el pueblo. Por otro lado, 
la poblacion blanca credo de 99 a 1872 personas, es decir un creci¬ 
miento del 69,28% del total de la poblacion. Uyumbicho paso de ser 
un pueblo indigena a un pueblo predominantemente bianco en apenas 
61 anos. Uyumbicho es, sin duda, un caso especial, quizas la mejor 
expresion del proceso de blanqueamiento o mestizaje que probable- 
mente experimento buena parte de los pueblos de las Cinco Leguas. 


Cuadro No. 7 

Poblacion de Quito y su distrito en 1840 


Parroquia 

Poblacion indigena 

Poblacion blanca 

Poblacion negra 

Total 


No. 

% 

No. 

% 

No 

% 

No 

Catedral 

1581 

16,26 

7081 

72,83 

1061 

10,91 

9723 

Santa Barbara 

593 

16,59 

2603 

72,81 

379 

10,60 

3575 

San Bias 

340 

20,69 

1247 

75,90 

56 

3,41 

1643 

San Marcos 

127 

10,03 

1120 

88,47 

19 

1,50 

1266 

San Sebastian 

576 

26,42 

1536 

70,46 

68 

3,12 

2180 

San Roque 

339 

16,63 

1639 

80,38 

61 

2,99 

2039 

Total parroquias 

3556 

17.41 

15226 

74,54 

1644 

8,05 

20426 

Magdalena 

1062 

88,06 

143 

11,86 

1 

0,08 

1206 

Cbillogallo 

2424 

63,71 

1355 

35,61 

26 

0,68 

3805 

Machachi 

2205 

59,35 

1499 

40,35 

11 

0,30 

3715 

Aloag 

486 

47,98 

514 

50,74 

13 

1,28 

1013 

Aloasi 

567 

38.49 

901 

61,17 

5 

0,34 

1473 

Chimbacalle 

915 

84,64 

166 

15,36 



1081 

Conocoto 

1539 

90,16 

163 

9,55 

5 

0,29 

1707 

Sangolqui 

3335 

77,38 

944 

21,90 

31 

0,72 

4310 

Alangasl 

1372 

90,50 

139 

9,17 

5 

0,33 

1516 

Pintag 

1724 

79,08 

455 

20,87 

1 

0,05 

2180 

Amaguana 

3017 

89,31 

345 

10,21 

16 

0,48 

3378 
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Parroquia 

Poblacion indigena 

Poblacion blanca 

Poblacion negra 

Total 

Uyumbicho 

807 

30,60 

1827 

69,28 

3 

0,12 

2637 

Guapulo 

151 

82,97 

29 

15,93 

2 

1,10 

182 

Cumbaya 

602 

80,37 

139 

18,56 

8 

1,07 

749 

Tumbaco 

1273 

60,10 

827 

39,05 

18 

0,85 

2118 

Puembo 

1799 

69,68 

768 

29,74 

15 

0,58 

2582 

Yaruqui 

1040 

50,22 

1015 

49,01 

16 

0,77 

2071 

Quinche 

950 

50,48 

931 

49,16 

7 

0,37 

1894 

Guayllabamba 

1613 

58,80 

1107 

40,36 

23 

0,84 

2743 

Santa Prisca 

1499 

82,59 

308 

16,97 

8 

0,44 

1815 

Cotocoyao 

1435 

70,45 

588 

28,87 

14 

0,68 

2037 

Zambisa 

4064 

94,18 

249 

5,77 

2 

0,05 

4315 

Pomasqui 

960 

62,22 

561 

36,36 

22 

1,42 

1543 

San Antonio 

729 

61,47 

405 

34,15 

52 

4,38 

1186 

Calacaliy Nono 

921 

50,27 

906 

49,45 

5 

0,28 

1832 

Perucho 

1061 

22,67 

3462 

73,96 

158 

3,37 

4681 

Mindo 

103 

30,65 

91 

27,08 

142 

42,27 

336 

Gualea 

42 

18,03 

180 

77,25 

11 

4,72 

233 

Naneqal 

51 

67,10 

20 

26,32 

5 

6,58 

76 

Cansacoto y sus 
anejos 

- 


- 





Totales pueblos 

37752 

64,63 

20037 

34,30 

625 

1,07 

58414 

Total 

41308 

52,39 

35263 

44,73 

2269 

2,88 

78840 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos Caja N 9 28,1779,1840 


Pintag, otro de los pueblos grandes, presenta una realidad bastante 
similar a la de Uyumbicho. Es el pueblo mas grande de las Cinco 
Leguas con una poblacion total de 3514 en 1779 que bajo a 2180 
para 1840. El rubro de la poblacion indigena descendio notablemente, 
pues: se redujo a menos de la mi tad en el periodo de estudio. La po¬ 
blacion blanca credo notablemente, de 138 credo a 455 personas; sin 
embargo Pintag siguio siendo un pueblo basicamente indigena con 
un 79,08% de su poblacion. El grupo negro era poco representativo, 
apenas significaba el 0,05% del total de la poblacion, unicamente con 
una persona. 


Los pueblos restantes de la zona de Machachi, como Aloag y Aloasi, 
experimentaron una situation igual a la de los dos pueblos anterior- 
mente mencionados, con la diferencia de que en estos la poblacion 
indigena disminuyo en menor magnitud y la poblacion blanca aumen- 
to, no en la proportion antes mencionada, sin embargo, la poblacion 
blanca llego a mas del 50% de la poblacion total. 
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Los pueblos de Conocoto y Alangasi del valle de los Chillos siguen el 
patron de la mayoria de los asentamientos rurales. Hubo un descenso 
de la poblacion indigena no muy pronunciado y a la par un creci- 
miento moderado de la poblacion blanca. En cambio los pueblos de 
Tumbaco, Yaruqui y el Quinche en el valle de Tumbaco registraron 
una disminucion no mayor de la poblacion indigena, pero en cambio 
es notorio el crecimiento de la poblacion blanca. Asi, en Yaruqui esta 
credo de 138 a 1035 habitantes, llegando a representar el 49,01% de 
la poblacion total. En cuanto a la poblacion negra, en Tumbaco y en 
Yaruqui credo levemente, en cambio en El Quinche hubo una dis¬ 
minucion poco significativa su tamano no llego al 1% de la poblacion 
total. (Cuadros No. 6 y 7) 

Finalmente los pueblos de Cumbaya y Puembo/Pifo registraron un 
crecimiento en los tres grupos de poblacion, siendo moderado en el 
caso de la poblacion indigena, y mas pronunciado en el caso de la 
poblacion blanca. 

A partir de esta vision comparativa entre los distintos grupos de po¬ 
blacion, diferenciando los espacios urbanos y rurales, se pueden for- 
mular algunas hipotesis sobre la suerte de los grupos indigenas. Las 
parroquias urbanas fueron fundamentalmente centros de poblacion 
blanca y mestiza. A traves de la etapa de estudio se acentuo esa ca- 
racteristica, ya que si bien disminuyo la poblacion, este descenso fue 
mayor entre los indigenas. En cambio, la poblacion negra aumento, 
a pesar de que en terminos absolutos su numero fue pequeno, fue el 
unico grupo que credo en el espacio urbano. 

Los pueblos de las Cinco Leguas fueron pueblos de indios en donde 
la poblacion indigena fue mayoritaria. En 1779 el 92,62 % de la po¬ 
blacion era indigena, en ello con pequenas variaciones porcentuales a 
nivel de cada pueblo, pero la mayoria de pueblos tiene poblacion indi¬ 
gena al menos en el 90%. Luego hay un grupo de cinco pueblos (Pu¬ 
embo/Pifo, Quinche, Pomasqui, Calacali/Nono, y Perucho), cuyo por- 
centaje de poblacion indigena esta en el rango del 80%; y finalmente 
el pueblo de Guayllabamba con un 73,68 % de poblacion indigena. 



22 Van Aken, art. cit, 

p. 62. 

23 Ver: Fuentealba, art 
cit., p. 53; Morelli, op. c: 
Rodriguez, op. cit. 

24 Ibarra, art. cit. 

25 Morelli, op. cit, pp. 
169-171. 
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Esta situacion cambio para 1840, para entonces se observa un cre- 
cimiento de la poblacion blanca en todos los pueblos, frente a una 
diminution de la poblacion indigena en buena parte de ellos, lo que 
claramente se puede interpretar como un proceso de blanqueamiento 
poblacional. En terminos generates en 1779 la poblacion blanca re- 
presentaba apenas el 7,08% y para 1840 llego a representar el 34,30% 
de la poblacion. Hay un numero considerable de pueblos en donde 
la poblacion blanca llego a representar mas del 50% de la poblacion: 
Aloag, Aloasi; Uyumbicho, Yaruqui, El Quinche, Calacali/Nono, Pe- 
rucho, y Gualea. En los pueblos restantes credo la poblacion blanca y 
su porcentaje sobrepaso el 20 y el 30% del total de poblacion. Apenas 
tres pueblos tenian menos del 10% de poblacion blanca, igual que 
acontecia en 1779; estos pueblos eran Zambisa, Amaguana, Alangasi 
y Conocoto. 


El tributo indigena y el Estado 

Las pob'ticas tributarias sobre los pueblos indigenas y su aplicacion 
en la coyuntura del cambio politico de la primera mitad del siglo XIX 
es un asunto al que se han dedicado algunos estudios. El primero que 
abordo el tema para el caso de Ecuador fue Van Aken 22 en su estudio 
sobre el proceso de supresion del tributo entre 1823 y 1857, sustenta- 
do en la legislation de la epoca y en las cuentas fiscales. Otros autores 
han abordado el tema pero como un elemento mas en el estudio de 
las modificaciones pob'ticas globales 23 . Los trabajos de Hernan Ibarra 
cubren de forma general la situacion indigena en el siglo XIX inclu- 
yendo la organization comunal, la tierra y las pob'ticas publicas y, entre 
ellas, la tributaria. 24 

Morelli parte de la vision del Estado Borbonico de liberar al indigena 
de las relaciones tradicionales y de explotacion que mantem'a el An- 
tiguo Regimen. En ese afan las Cortes de Cadiz en 1811 abolieron 
el tributo en todos los territorios americanos y en 1812 igualmente 
eliminaron la mita. Sin embargo tales disposiciones se acataron pero 
no se cumplieron 25 . En esta falta de cumplimiento confluyeron tres 
elementos fundamentales. El tributo representaba buena parte de los 
recursos del Estado dado que la mayoria de la poblacion era indigena. 
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Quito y agosto 7 de 1813. Autos y vistos: En conformidad de 
lo expuesto por el Abogado Fiscal siendo constante que supri- 
mido el Ramo de Tributos no habran fundos publicos con que 
contar para pagar las Rentas de los Empleados, ni de la Tropa, 
que es indispensablemente necesaria en las actuates circunstan- 
cias a efecto de perpetuar el buen orden de estas provincias, 
porque el producto de los demas ramos no alcanza a llenar estos 
objetos, los mismo que embarazan el cumplimiento del Decreto 
de 26 de mayo de 1811 expedido por las Cortes Generates y 
extraordinarias, para demostrar a la Soberania estas calidades, 
los Senores Ministros de Hacienda Nacional informen sobre la 
entrada y gastos presentes; (f.2-3) 26 . 

Por otro lado, el tributo constituia un mecanismo indirecto de cap¬ 
tation de mano de obra por parte de la hacienda. Finalmente, la eli¬ 
mination del tributo rompia el pacto Indios-Estado por medio del 
cual se sancionaba el acceso a la tierra e implicaba la elimination de 
algunas exoneraciones fiscales. 


En este sentido es ilustrativa y a la vez polemica la vision de los admi- 
nistradores locales sobre la perception que tern'an los mismos indige- 
nas respecto del tributo: 


Por otra parte el indio aprecia mucho la calidad y denomina¬ 
tion de natural y originario de este suelo; y como la obligation 
del tributo es por el una prerrogativa de su nacimiento y un 
privilegio a que precisamente se acoge quando se le maltrata: 
se le haria una injuria enorme exoneradole de una contribution 
que le honra, y que hace consistir su distincion del espanol, con 
quien no quiere confundirse por razon del tributo cuya satisfac¬ 
tion se le saca en rostro quando este quiere deprimirle. 27 


Este pacto para asegurar el acceso a la tierra que manejo el Estado 
colonial y criollo, pareceria ser la clave para entender la resistencia 
de los pueblos indigenas a la abolition del las cargas tributarias en el 
siglo XIX. 

A1 no acatarse las disposiciones de Cadiz de suprimir el tributo, este 
siguio vigente y las relaciones del Estado con los pueblos indios en lo 


26 ANHQiTributos, Caja 
29, Exp. 6,1816-III-5, 
fs. 1-13. 


27 AN/QjTributos, 
caja 25, exp. 1813, 
Representation de 
Bernardo Ignacio de Leon, 
procurador sindico general 
del Cabildo de Quito, 
1/12/1813, Tornado de: 
Morelli, op. cit. 
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concerniente a la tierra y a la estructura organizativa de los cabildos y 
pueblos indios se mantuvieron igual. En 1814 se suprimio la Consti¬ 
tution y el regimen tributario continuo como antes de ella. En las dis- 
posiciones para elegir a los diputados para las Cortes y a los diputados 
provinciales que establecio la Constitution de 1812, se planted la par¬ 
ticipation de todos los sectores sociales, exceptuando la poblacion ne- 
gra y la indigena por su condition de sirvientes, lo que signified que la 
poblacion concierta en haciendas quedase sin participacion. Segun las 
estimaciones que realiza Rodriguez para la provincia de Quito habia 
alrededor de 250.000 electores excluyendo los grupos arriba mencio- 
nados. Para calcular la poblacion concierta utiliza la cifra que propone 
Oberem para 1805 del 46% de poblacion sujeta a las haciendas. 28 

Estos procesos de constitution de ayuntamientos o municipios que se 
debian formar en las parroquias para normar la election de diputados 
en la decada de 1810 impulsaron la participation indigena. Segun Ro¬ 
driguez el apoyo etnico se volvio indispensable para ganar una election 
a nivel de parroquias. En suma se iniciaron nuevas y diferentes formas 
de participacion indigena en la politica 30 . Por presion de los sectores 
liberates espanoles en 1820 regreso el segundo periodo constitutional 
que se extendio hasta 1822. En el tema del tributo y en general de los 
derechos indigenas no se presentaron cambios fundamentales. 

El segundo intento de abolition de tributo se dio con la ley dictada 
por Bolivar en 1821 para los pueblos de la Gran Colombia: 

Los indigenas de Colombia no pagardn en lo venidero el impuesto 
conocido con el degradante nombre de tributo; nipodran ser destina- 
dos a servicio algunopor ninguna clase de personas, sin pagarseles el 
correspondiente salario ? 0 


28 Rodriguez, op. tit., 
p. 107. 

29 Ibid., pp. 119-123. 

30 Aurelio Novoa, 
Recopilacion de Leyes del 
Ecuador, vol. 3, Quito/ 
Guayaquil, 1898-1901. 

31 Van Aken, op. tit, 

p. 61. 


Esta medida de supresion del tributo tuvo un efecto diferente en las 
regiones que conformaban el nuevo Estado Gran Colombiano, de- 
pendiendo del monto total de ingresos que percibia el fisco por con- 
cepto de este tipo de tributo. En el caso del Ecuador, en donde la 
poblacion mayoritaria era indigena, el rubro que ingresaba al fisco por 
concepto del tributo indigena era de alrededor de un tercio de los 
ingresos, 31 es decir un rubro muy significativo en el conjunto del pre- 
supuesto estatal. 
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El tributo se volvio imponer en 1828 bajo el nombre de Contribution 
Personal de Lidlgenas, y su valor fue de tres pesos y 4 reales por ano 
aplicables a los indigenas varones comprendidos entre los 18 y50 anos 
de edad. La recaudacion debi'a ser realizada por funcionarios designa- 
dos por el gobierno pero en la practica recayo en las autoridades tra- 
dicionales: el cacique, los principales y gobernadores 32 legitimando de 
alguna manera las estructuras organizativas de los cabildos de indios 
(Anexo 8). 

De otra parte, el Estado reconocio como legates las tierras de resguar- 
do, tambien denominadas comunales, que posei'an desde la Colonia 
los pueblos de indios, pero al mismo tiempo dejo abierta la posibilidad 
de arrendarlas. Dado que el regimen de tenencia que regia estos terri¬ 
tories era colectivo, el Estado ratified la posibilidad de repartirlos para 
uso individual entre los comuneros. Para el manejo administrative de 
la poblacion indigena, el Estado, mantuvo la figura del protector de 
indigenas, y reconocio como parte del Estado a los cabildos y a los 
empleados en las parroquias indigenas. 33 

Gran parte de la production historiografica ha hecho hincapie en el 
papel que jugo la tierra y sobre todo el derecho a su acceso a cambio 
del pago del tributo, a tal punto que algunos consideran el mante- 
nimiento de ese derecho como uno de los principales factores que 
contribuyo a la reproduction de las comunidades indigenas. Para los 
estudiosos, la relation reciproca de estas con el Estado, mientras el 
Estado siguio permitiendo el control de la tierra por parte de las or¬ 
ganizations indigenas a cambio del tributo, hizo que estas se mantu- 
vieran como tales. Pero el hecho de que las comunidades indigenas se 
mantuvieran, no puede obscurecer el hecho de que la carga tributaria 
signified una extraction de recursos de la economia indigena y al mis¬ 
mo tiempo un mecanismo de presion para dotar de mano de obra a las 
grandes haciendas; la cantidad de conciertos asi lo demuestra. Morelli 
la estima en un 61,9% para 1784 y Oberem en un 46% para 1804. , 34 

Las explicaciones sobre el pacto Estado-pueblos indios, que dan los 
investigadores se han hecho en base a examinar las diferentes leyes 
emitidas por el Estado para regular tanto las tierras del comun, como 
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32 Decreto Estableciendo 
la Contribution de 
Indigenas, Bogota, 15 

de Octubre de 1828, 
Saranze, num. 19, Leyes 
Indigenistas, J. Freile 
(comp.), 1994, p. 31. 

33 Ibid., p. 202. 

34 Morelli, op tit. 
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el tributo y otros elementos de este acuerdo impli'cito. Es posible que 
muchas de estas disposiciones hayan sido hechas de buena fe por parte 
de las elites criollas y que hayan resultado positivas para los indfgenas; 
sin embargo, hay que tener presente que las instancias intermedias 
(funcionarios administrativos, hacendados, autoridades de los pueblos, 
curas parroquiales) que captaron los roles de autoridad en cantones y 
parroquias, fueron los verdaderos actores de mediation y ejecucion de 
esa relation Estado-pueblos indfgenas. Sus comportamientos todavfa 
no los conocemos suficientemente, pero estudiarlos resulta de gran 
importancia para poder juzgar mas anah'ticamente los alcances de las 
medidas gubernamentales. 

Otro aspecto a tenerse en cuenta es la relation de la hacienda como via 
de acceso a la tierra a traves del huasipungo y como medio para con- 
seguir el circulante para pagar el tributo, y, de otra parte, no hay que 
olvidar que los hacendados estuvieron entre los principales actores que 
asediaban las tierras comunales. Por ultimo, no hay que desconocer el 
papel de las elites pueblerinas surgidas de los procesos de mestizaje en 
los propios pueblos de indios. Estas se constituyeron en autoridades 
locales y controlaron los circuitos de intercambio y mercado local, que 
eran eficientes vfas de extraction de recursos de las economfas fami- 
liares indfgenas. 

En 1857 finalmente se suprimio el tributo. En las decadas anterio- 
res, durante las presidencias de Flores y Rocafuerte, se habfan hecho 
intentos de suprimirlo o modificarlo, pero fue en la presidencia de 
Urbina en la que se concreto su elimination. Van Aken sostiene que 
un elemento que contribuyo a dicha elimination fue el incremento en 
el ingreso fiscal proveniente de las exportaciones cacaoteras, que resto 
importancia a los ingresos provenientes del tributo indfgena. 35 

El Estado, sin embargo, impuso una nueva contribution llamada con¬ 
tribution subsidiaria por la cual cada persona debfa contribuir a las 
obras publicas el valor de cuatro jornales pagados en dinero o en dfas 
de trabajo. Esta nueva imposition debfa ser manejada por los muni- 
cipios. En la practica, la poblacion blanca y mestiza pago en dinero, 

35 Van Aken, art. cit., 

p. 72. mientras que la poblacion indfgena termino por ser reclutada para 

cumplir con estas jornadas de trabajo. 36 


36 Ibid., p. 78. 
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El tributo indigena en Quito y su distrito 

El estudio sobre la poblacion tributaria y sus caracteristicas esta con- 
dicionado por la existencia de fiientes; los documentos encontrados 
que corresponden a Quito se restringen a la decada de 1810, etapa que 
corresponde precisamente a la formation de la primera Junta, que se 
conoce tambien como primer periodo constitucional. La tasa tributa¬ 
ria era la fijada por el gobierno espanol que estaba vigente desde el ano 
1807, esto es de 4 pesos y siete reales, que segun Van Aken, significaba 
alrededor del 25% de los ingresos, de entre 14 y 18 pesos anuales, que 
obtenia un indigena como asalariado. 37 

En 1812 se realizaron las cuentas del cobro del tributo en Quito, pue¬ 
blo por pueblo, por lo que es posible obtener datos de la contribution 
de algunos pueblos de las Cinco Leguas (Cuadro No. 8). Igualmente 
se dispone de un registro parcial de 1823 que incluye datos de tres 
parroquias urbanas y varios pueblos (Cuadro N° 9). Tan escasa infor¬ 
mation impide una vision general de los contribuyentes y los montos 
globales del tributo, sin embargo, posibilita algunos analisis de las ca¬ 
racteristicas de la practica tributaria, asi como de la distribution de la 
poblacion indigena en parcialidades y haciendas. 

La tasa tributaria para los indigenas fluctua entre 3,3 y 6,3 pesos de- 
pendiendo del grupo y del pueblo. Generalmente se aplicaba la tasa 
bajo la cual estaba censado el indigena y en el caso de forasteros se les 
cobraba segun su origen. En el Cuadro N° 10 se puede observar la 
variation, en relation a su condition de forasteros o naturales. 

Si se observa los tributos cobrados a los indios originarios, se ve que 
la tasa varia, igual acontece si se observa aquellos cobrados a los indios 
forasteros. La tasa mas comun es la de 5,3 pesos sobre todo para los 
indios originarios de los pueblos. El caso de la parcialidad denomi- 
nada Del Rey es particular, esta parcialidad, que se la encuentra en 
casi todos pueblos, y en los censos de 1812 y 1823, seguramente co¬ 
rresponds a contribuyentes asignados directamente a la Corona en 

1812 y que posteriormente se los siguio manteniendo con el mismo - 

nombre. 37 ibid., PP . 52-53. 
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Cuadro No. 8 

Tributo de las parroquias urbanas y pueblos de Quito. 1812 


Pueblo 

No. Parcialidades 

No. Haciendas 

Node tributaries 

Total tributo 

Guapulo 

5 

1 

34 

130,15 

Cumbaya 

6 

4 

112 

583,05 

Tumbaco 

22 

11 

223 

1000,95 

Puembo 

6 

8 

130 

007,15 

Yaruqui 

6 

4 

122 

559,70 

Quinche 

9 

5 

145 

041,95 

Guayllabamba 

4 


39 

171,00 


Fuente: AN/Q, Tributos, Caja 28,1806-1812, 2-XII-1812.; 


Cuadro N 2 9 

Tributo de las parroquias urbanas y pueblos de Quito, 1823 


Pueblo 

No. Parcialidades 

No. Haciendas 

No de tributarios 

Total tributo 

San Roque 



03 

235,25 

San Sebastian 



102 

437,10 

San Marcos 



20 

78,40 

Total parroquias 



185 

750,75 

Cbimbacalle 

1 

0 

143 

540,0 

Magdalena 

0 

7 

193 

000,60 

Cbillugallo 

0 

22 

418 

1033,10 

Aloag 

3 

7 

150 

573,55 

Macbacbe 



474 

2015,05 

Uyumbicho 



199 

779,60 

Amaguana 



598 

2355,50 

Sangolqul 



593 

2389,75 

Pintag 



378 

1544 

Alangasf 



221 

849,30 

Conocoto 



318 

1210,55 

Total 






Fuente AN/Q, Tributos, Caja 36,1823 


Para 1823, llama la atencion que en solo tres de las seis parroquias 
urbanas de Quito habia contribuyentes (San Roque, San Sebastian 
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y San Marcos); en las restantes parroquias no se registran, pero, si se 
observa el empadronamiento de 1840 (Cuadro No. 7), se encuentra 
un buen numero de poblacion indigena repartida en las parroquias 
de La Catedral, Santa Barbara y San Bias. Esto permite suponer que 
se trata de poblacion indigena que residia en los mencionados barrios 
en calidad de comerciantes, artesanos y probablemente como servicio 
domestico. 

En el caso de los forasteros, el tributo difiere mucho de un grupo 
a otro, y esto hace suponer que se cobraba de acuerdo a su lugar de 
origen. El grupo que menos pagaba eran los forasteros originarios del 
pueblo de Sigchos a los cuales se les cobraba la tasa mas baja de 3,3 
pesos. En el caso de indios que residian en las haciendas en calidad de 
conciertos, el censo no trae information sobre la tasa, el ejercicio de 
relacionar el numero de tributarios frente al monto total no es un buen 
indicador porque no siempre todos los individuos pagan el tributo y 
en ocasiones quedan cuentas por pagar. 

En resumen, se puede decir que habia una tasa tributaria oficial, pero 
en la practica se cobraba en forma diferenciada, probablemente si- 
guiendo la tradition, y esto se aplica tanto para los indios originarios 
como para los forasteros. Es posible que los indigenas hicieran abonos 
a sus tributos y cuando esto acontecia, se anotaba junto al nombre el 
saldo que quedaba pendiente, lamentablemente los registros no son 
completos para poder hacer una estimation de los atrasos. 

Cuadro No. 10 

Ejemplos de tasas tributarias segun origen en Quito y su distrito. 1812 


Pueblo 

Natural 

Forastero 

Tasa 

Guapulo 

Parcialidad Del rey 


4,3 



Del pueblo de Siccbos 

3,3 

Tumbaco 

Parcialidad de Apianda 


5,3 



Del pueblo de Puratico 

4,7 

Quinche 

Parcialidad de Aules 


5,3 



De la Villa de Ibarra 

6,3 


Fuente: AN/Q, Tributos. Caja 28,1806-1812,2-XII-1812. 
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Examinando la composition de los pueblos en base a los registros tri¬ 
butaries se encuentra tres sectores: indios naturales u originarios que 
constituyen las parcialidades, grupos de indios forasteros agrupados o 
por lo menos registrados por su origen,y, finalmente, indios conciertos 
que viven en las haciendas dentro de la jurisdiction del pueblo. 

Una pregunta importante que surge en el analisis de esta epoca es 
sobre la proportion los indigenas que seguian integrados a sus co- 
munidades y el numero de indigenas que se habian concertado en las 
haciendas. Anteriormente se habia citado estimaciones de la “Provin- 
cia de Quito” sobre los indigenas vinculados a las haciendas y estas 
fluctuaban entre el 45 y el 65%. La information disponible para 1812 
permite estimar esta distincion entre indigenas de parcialidades e in¬ 
digenas conciertos en varios pueblos de las Cinco Leguas. 

La information de los seis pueblos examinados en el cuadro 11 pre- 
senta un 61,17% de indigenas que seguian viviendo en las parcialida¬ 
des originarias de la comunidad, mientras un 38,83% de tributarios 
se habian concertado en las haciendas. Esta cifra sobre conciertos de 
hacienda son mas bajas de aquellas estimadas en otros estudios y 
evidencian una importante poblacion indigena que se mantenia en los 
pueblos de indios y coincide con los datos de Morelli. Pero <;hasta que 
punto la supresion del tributo pudo haber disminuido la necesidad 
de contratarse en la hacienda para asegurar el dinero para cubrir el 
tributo? y ^que signified realmente la condition de concierto respecto 
de los derechos comunales tradicionales? Morelli sostiene que, para 
finales del siglo XVIII, fue una desvinculacion relativa, y que el indi¬ 
gena siguio manteniendo sus derechos ancestrales en la comunidad y 
uno de ellos sin duda fue su propiedad asignada por la comunidad 38 , 
por lo cual la vinculacion con la hacienda tambien tendria su expli¬ 
cation como un mecanismo de acceder a mas tierra. Esta explicacion, 
sin embargo, no resuelve como pagaba un individuo su tributo: como 
comunero o como concierto. 


38 Morelli, op cit. 
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Cuadro No. 11 

Tributarios en parcialidades y en haciendas en pueblos de las cinco leguas de Quito. 1812 


Pueblo 

Parcialidades 

N ! tributarios 

Parcialidades 

% 

Haciendas 

N s tributarios 

Haciendas 

% 

Total 

Guapulo 

25 

73,53 

9 

26,47 

34 

Cumbaya 

72 

68,57 

33 

31,43 

105 

Tumbaco 

153 

68.61 

70 

31,39 

223 

Puembo 

en 

CO 

44,96 

71 

55,04 

129 

Yaruqui 

66 

54,10 

56 

45,90 

122 

Quinche 

83 

57,24 

62 

42,76 

145 

Media 


61,17 


38,83 



Fuente: AN/Q, Tributos, Caja 28,1806-1812,2-XII-1812. 


Otro aspecto que llama la atencion es la presencia de grupos de fo- 
rasteros al interior de los pueblos. En el caso de Quito es notoria la 
presencia de forasteros originarios de Sicchos, se los encuentra en un 
buen numero como una parcialidad mas dentro de un pueblo o como 
un grupo definido dentro de la hacienda. Para ilustrar este hecho to- 
mamos como ejemplo la information del pueblo de Puembo. En los 
padrones tributarios se encuentra indios de Sigchos formando una 
parcialidad y con una tasa tributaria de 3,3 pesos, ademas se registra 
dos grupos vinculados a dos haciendas de Chichi y de Mangahuanta. 39 
Por otro lado, hay que tener presente que el calificativo de “forastero” 
hace alusion a su origen mas no a su lugar de tributacion. Los foras¬ 
teros fueron, por lo general, grupos poblacionales censados en el lugar 
de residencia, pero que se mantuvieron con el nombre distintivo de su 
pueblo o zona de origen. 

La presencia de varios grupos forasteros es comun por lo menos en los 
pueblos del valle de Tumbaco. Es muy probable que existieran en el 
resto de pueblos de indios de las Cinco Leguas, como acontece en un 
buena parte de los grupos indigenas de la Sierra. Pero queda pendien- 
te una respuesta <;esta movilidad tiene su origen en las migraciones del 
siglo XVII o sucede a finales del XVIII y comienzos del XIX?. 


39 AN/QjTributos, Caja 
28,1806-1812,2-XII- 
1812. 
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Aproximacion a las 
condiciones sociales del poder 
local en Quito, 1800-1850 

Juan Fernando Regalado* 


En este articulo deseo plantear un acercamiento a las condiciones so¬ 
ciales basicas que explicaron los fenomenos de lo politico en la vida de 
Quito en el periodo 1800-1850. Desde mi punto de vista, tal momen¬ 
ta historico es constitutive del proceso independentista en la medida 
que los sucesos libertarios no fueron hechos excepcionales sino que 
estuvieron inscritos en un tiempo colectivo que tomo varias decadas. 

En otra dimension, las condiciones basicas de interrelacion social 
como las formas predominantes de trabajo en la propiedad agraria o 
manufacturera, y la decisiva dependencia de la capital politica respecto 
a colectivos en parroquias, “barrios”, anejos y comunas, son aspectos 
que orientaron la constitucion de algunas formas institucionales de 
participation y, al mismo tiempo, suscitaron restriction en la toma 
de decision politica. Las instituciones republicanas tomaron bastante 
esfiierzo social e implicaron un trabajo paulatino de instauracion poli¬ 
tica. El autoritarismo iberico y chapeton se hallaba vigente. 

gNo los veis sobre Mejico y Quito 
Arrojarse con sana tenaz? 
gYcuallloran banados en sangre 
Potosi, Cochabambay La Paz? 
gNo los veis sobre el triste Caracas 
Lutoy llantosy muerte esparcir? 
gNo los veis devorando cualfieras 
Todopueblo que logran rendir? 1 


* Lcdo. en Ciencias 
Historicas. Mtro. en 
Antropologia Social. 

1 Expresiones de un 
independentista rioplatense 
respecto al antiguo poder 
colonial [ca. 1812] cit. en: 
W. Ansaldi, “Notas sobre la 
formacion de la burguesia 
argentina, 1780-1880”, 
Ortgenes y desarrollo de 
la Burguesia en America 
Latina , 1700-1955, 

Mexico, Nueva Imagen, 
1985, p. 539. 
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2 Javier Ortiz de la Tabla, 
“Panorama economico y 
social del Corregimiento 
de Quito (1768-1775)”, 
Revista de Indias, ano 
XXXVI, N®. 145-146, 
Madrid, Instituto Gonzalo 
Fernandez de Oviedo, 

1976; Yves Saint Geours, 
“La evolution demografica 
del Ecuador en el siglo 
XIX”, Ponencia presentada 
en el Coloquio Ecuador 
1986, revista Cultura, 

N° 24b, Quito, Banco 
Central del Ecuador, 1986; 
Nick Mills, “Econorma y 
sotiedad en el periodo de 
la Independencia (1780- 
1845). Retrato de un pais 
atomizado”, Nueva Historia 
del Ecuador, vol. 6, Quito, 
C.E.N., 1989. El trabajo 
de Minchom (“Rebeliones 
del Quito colonial: 
fronteras simbolicas y 
geografia urbana”, en: 
Chantal Caillavet y 
Ximena Pachon, Frontera 
y poblamiento: estudios de 
historia y antropologia de 
Colombia y Ecuador, Bogota, 
1996) es un acercamiento 
importante a la demografia 
y composition social de 
la ciudad. 

3 Un ambito de 
jurisdiction de unos 28 
km. sobre el cual fueron 
organizadas ciudades 
espanolas y americanas. 
Tamara Herzog, Los 
ministros de la Audiencia de 
Quito (1650-1750), Quito, 
LibriMundi, 1995, p. 9. 


Aspectos poblacionales y economicos en Quito 

Varios estudios sugieren que durante el siglo XIX Ecuador vivio un 
crecimiento poblacional, aunque se trata de una dinamica que aun no 
se ha establecido a la luz de factores presentes en las escalas locales 
ni regionales. Las cifras y propuestas de periodization con las que 
contamos, provienen de autores que han reconocido precisamente la 
inmensa dificultad de fuentes de documentation y la necesidad de 
incluir nuevos acervos historicos. 2 Alii se sugiere una primera etapa 
a nivel de la region centro-norte que avanza desde 1780 hacia 1830 
y que estuvo caracterizada por una disminucion de la poblacion total 
por causa de enfermedades y guerras de Independencia, lo cual habria 
llevado a un proceso de “ruralizacion”. A partir de 1830 se describe 
una etapa de recuperacion demografica. 

Es importante anotar que durante ese periodo es irreal identificar un 
contraste rural-urbano debido a la compleja heterogeneidad al inte¬ 
rior de los poblados que no semejo una neta trama urbana y a su enor- 
me interdependencia con las areas campesinas de production agraria. 
Eso es aplicable muy particularmente a la realidad historica quitena. 
La entidad Quito en ese periodo no se circunscribia al “casco urbano”. 

Quito sostuvo una jurisdiction que en la documentation fue desta- 
cada como “las cinco leguas” en la cual se enlazaban numerosas pa- 
rroquias, actividades economicas y diversos segmentos sociales. 3 En 
1830 la entidad “Quito” fire defmida como Departamento de Quito. 
En 1835, como Provincia de Quito. Luego, en 1843, como Distrito de 
Quito; y finalmente, a partir de 1845, como Provincia de Pichincha 
con su capital Quito. En 1852 continuo una fuerte referencia a la anti- 
gua jurisdiction colonial, aclarando que las provincias de la Republica 
eran aquellas “que formaban la antigua Presidencia de Quito”. Esto 
sugiere un juego jurisdiccional que se abria paso entre la arraigada 
entidad colonial de tres siglos y el nuevo marco politico republicano 
en el cual se hallaba en juego la consecution de recursos fiscales y el 
manejo de la representatividad politica. 

Varios trabajos confirman nuestra hipotesis de que el ambito social y 
economico de la ciudad estuvo vinculado sistematicamente al mundo 
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campesino de la zona y sus pueblos adyacentes. 4 Incluso en ese perio- 
do se ha llegado a sugerir el abandono y despoblamiento en algunas 
localidades de la region a favor de ciertas areas rurales. 5 Por esas con- 
diciones, sugiero considerar al menos tres escalas en el espacio social 
y geografico establecido a partir de las fuerzas economicas y politicas 
de Quito. 

El nivel mas amplio,y al mismo tiempo mas consolidado en el tiempo: 
la region quitena, que corresponde a interrelaciones sociales estableci- 
das durante decadas. Luego el nivel politico mas efectivo del antiguo 
corregimiento, “partido” de Quito, o las cinco leguas, que en el siglo 
XIX paso a ser comprendido como canton Quito y luego provincia 
de Pichincha. Finalmente, el area mas consolidada en edificaciones 
y sede de funciones politicas, que corresponde a antiguos poblados, 
parroquias y barrios sobre la meseta de Quito, la cual ha sido definida 
como la “ciudad” de Quito. 

Aproximacion a la demografia en Quito. 1810-1860. 


Perfodo 

Entidad 

nacional 

Entidad 

regional 

Entidad 

local 

Fuente documental de referencia 


Ecuador 

Pichincha 

Quito 


1810 

600.000 



Mills y Ortiz, 1980. 

1825(a) 

480.000 

133.169 


St. Geours, 1990; 1994. Mills y Ortiz, 1980. 

1825(b) 


53.841 

24.000 

Estrada Y, cit. por St. Geours, 1990; 1994. 

1825-1830 

500.000 



St. Geours, 1994: p. 151 

1830-1840 


72.712 


M. Chiriboga, cit. por St. Geours, 1990; 1994. 

1840(a) 

650.000 



Mills y Ortiz, 1980. 

1840(b) 

611.963 


20.035 

Deler, 1987, p. 62. 

M. Hamerly, cit. por Deler, 1987, p. 183. 

1841 

642.967 

213.251 


Cifras de qobierno, cit. por Quintero, 1991-1, 
p. 103. 

1854 


96.124 


Cifras de gobierno. 

1857-58 

748.297 


36.075 

R. Pineo, cit. por Maiguashca, 1994: p. 292. 

M. Hamerly, cit. por Deler, 1987, p. 183. 

1858 (a) 


171.830 


Cifras de gobierno, cit. por St. Geours, 1990; 
1994. 


4 Cfr. Hernan Ibarra, 

“El conflicto hacienda 
comunidad en la sierra 
central ecuatoriana durante 
el siglo XIX”, Estudios 
rurales latinoamericanos , 
vol. 15, N° 1, Bogota, 1992; 
y Hernan Ibarra, “Nos 
encontramos amenazados 
por todita la indiada". El 
levantamiento de Daquilema 
(Chimborazo 1871), Quito, 
CEDIS, 1993; M. Demelas 
e Yves Saint Geours, 
Jerusalen y Babilonia, 1988. 

5 Saint Geours, “La 
evolution demografica del 
Ecuador en el siglo XIX”, 
1986. 
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Periodo 

Entidad 

nacional 

Entidad 

regional 

Entidad 

local 

Fuente documental de referencia 

1858(b) 


116.762 


J. deAvendano, 1985. 

1858(c) 


87.903 

27.900 

Estrada Y, cit. por St. Geours, 1990; 1994. 

I860 

750.000 



Mills y Ortiz, 1980. 


Elaboration del autor. 


A1 iniciar el siglo la ciudad de Quito tenia una poblacion aproximada 
de 20.000 habitantes. A mediados del siglo pudo contar con 30.000. 
La zona proxima a Quito (el segundo nivel descrito) comprendia unas 
cinco jurisdicciones y en conjunto pudo contar posiblemente con 
60.000 habitantes. Ecuador incluia cerca de 700.000 habitantes a me¬ 
diados del XIX. 5 


6 Saint Geours, “La 
evolution demografica del 
Ecuador en el siglo XIX”, 
1986, p. 490. 

7 Marie Demelas e Yves 
Saint Geours, Jerusaleny 
Babilonia. Religion y politico 
en el Ecuador, 1780-1880 , 
Quito, Corporation 
Editora National, 1988. 

8 M. Minchom, “La 
evolution demografica del 
Ecuador en el siglo XVffl”, 
Revista Cultura, N° 24b, 
Quito, Banco Central del 
Ecuador, 1986, p. 477. 

9 Exposicion... elMinistro 
de lo Interior y Relaciones 
exteriores, Quito, 1846, 
p.n. 


Segun algunas fuentes, entre los anos 1810 y 1830 hubo una diminu¬ 
tion sensible de la poblacion en la sierra en general y especificamente 
tambien en la region de Quito. A ello contribuyo el significativo im- 
pacto que tuvo el terremoto de Riobamba en 1797, y los posteriores 
conflictos politicos que se dirimian con enfrentamientos armados en 
los poblados. 7 En el transito del siglo XVIII y las primeras decadas del 
XIX, Quito pudo haber desplazado unos 3 o 5 mil habitantes hacia 
otras areas rurales como una forma mas segura de afrontar las disyun- 
tivas economicas en ese momento. En el ambiente intenso acaecido en 
las primeras juntas autonomas de la Independencia, la ciudad fue ocu- 
pada provocando el abandono de la ciudad por parte de la elite social. 
Asi lo indica la diminution en los padrones de bautizos alrededor del 
ano 1812 en las parroquias centrales de la ciudad. 8 

Por otro lado, aunque pequenos, los poblados fueron uno de los prin¬ 
cipals escenarios de la confrontation politica, a lo cual pudo sumarse 
el impacto mas visible de algunos factores naturales (sismos, erupcio- 
nes, epidemias). Algunas localidades pudieron llegar a disminuir en 
cierto modo abriendo nuevos frentes de poblacion. “La agricultura de 
la provincia de Pichincha ha salido ya de la cordilleras hacia el oeste, 
donde se encuentran campos con todas las producciones tropicales”. 9 
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Lo importante es notar que durante ese periodo hubo varias dina- 
micas demograficas y que las estadisticas en si no indican procesos 
profundos del cambio historico. Los centres poblados como Quito 
mantuvieron una configuration antigua, la cual posteriormente fue 
modificada a partir de procesos de monetization en la economia y 
cambios poblacionales especialmente con nuevos segmentos sociales 
en barrios y parroquias de Quito y la posterior ola de immigration 
provincial. Sin embargo, los cambios poblacionales y el crecimiento 
demografico no acarrearon necesariamente urbanization neta. 

Las condiciones en la ciudad de Quito fueron la de un pueblo andino 
de mediano tamano poblacional. 10 En realidad las manzanas y edifi- 
caciones estaban intercaladas con areas de huertas y terrenos abiertos. 
Las calles consistian en vias de tierra con tramos de empedrado, a cuyo 
costado corrian zanjas mal construidas para desechos de agua. Las 
mismas areas de vivienda eran limitadas y en condiciones precarias, 
salvo muy contados casos en un sector de la elite que habia anadido 
elementos de “buen gusto” a sus casas. Con motivo de la celebration 
de la Convention National en 1842, la ciudad tuvo dificultades en 
albergar a sus integrantes durante varios dias. 11 


La transformation poblacional se llevo a cabo en el conjunto de loca- 
lidades circunvecino a Quito: como veremos, unas de mayor dinamica 
politica que otras; algunas con impulso coyuntural favorecidas por cir- 
cuitos de comercio. En cualquier caso, la dinamica nacional no nacio 
exclusivamente desde las “ciudades” mayores. 


La zona de Quito se hallaba integrada por pequenas propiedades y 
por una enorme cantidad de haciendas. En todas sus dimensiones 
atravesaba una composition de pequenas propiedades, “quintas” y 
huertos. Los periodos de conflicto politico durante las campanas in- 
dependentistas rompieron los antiguos flujos comerciales o al menos 
los debilitaron sensiblemente. Por ello, algunos estudios sugieren que 
en el conjunto del pais cada area local tuvo una cierta tendencia a la 
autonomia y un relativo aislamiento en ciertos aspectos. 

La mayor parte de habitantes se hallaba vinculada con el ordenamien- 
to social y politico que establecian las zonas rurales y campesinas en 


10 Otras capitales 
nacionales pudieron 
albergar unos miles 
adicionales pero con 
similar composition 
poblacional y conjunto de 
localidades. 

11 “Ignoraba la suma 
carestfa en que se hallaba 
esa ciudad de habitationes, 
por la concurrentia de 
forasteros”, V. Solano, 
Cartas de Fr. Vicente Solano 
de la orden de san Francisco 
al Dr. D. Jose Marta Laso 
en los anos de 1840 a 1856, 
Quito, Imprenta del clero, 
1902 [18 de enero de 1842], 

p. 81. 
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12 Siempre hubo mas 
posibilidad de circulation 
de dinero en areas de la 
Costa. Cfr. Exposition 
que dirige al Congreso 
constitutional del Ecuador 
en 1848 el Secretario del 
Interior , Quito, 1848, p. 21. 

13 M. Demelas y Saint 
Geours, Jerusalen y 
Babilonia , 1988, p. 17. 

14 M. Demelas y Saint 
Geours, Jerusalen y 
Babilonia , 1988, p. 37. 

15 Exposition que dirige 
al Congreso constitutional 
del Ecuador en 1848 el 
Secretario del Interior , 

Quito, 1848, p. 21. 

16 Exposition el Secretario 
del Interior, Quito, 1848, 

p.22. 


la region de Quito. La “ciudad” continuo siendo residencia del sector 
de propietarios de haciendas en la region junto a sectores con inver¬ 
sion en actividades de comercio y algunos empleos. Alii, al menos 
para algunos sectores de poblacion, el trabajo urbano pudo resultarles 
mas atractivo que el del campo debido a la posibilidad de movilidad 
social y a algun ingreso en monetario. 12 Pero la poblacion “urbana” 
en ese momento fue relativamente inferior al volumen de habitantes 
que vivian en areas del campo. Debe recordarse que el periodo colo¬ 
nial se cerro con una fundamental base social de poblacion indigena 
y mestiza, frente a una quinta parte de poblacion considerada como 
“blanca”. 13 

Bajo tal situation, las capacidades productivas en los ambitos agrarios 
y manufactureros resultaron un factor importante en esas decadas y 
para el resto del siglo. La Iglesia llego a constituir quiza el mayor 
propietario de haciendas durante ese periodo. Muchas de ellas inte- 
graban centenas de trabajadores especialmente quichua. Otro sector 
importante fue el conjunto de campesinos y artesanos que contaban 
con pequenas propiedades y que no se enrolaron necesariamente al 
sistema de haciendas. La production de aquellos campesinos pudo 
presentar competencia a la production hacendaria. 14 

Un informe de 1848 indica que “la agricultura apenas produce frutos 
para alimentar a sus pobladores, quedando de tales frutos escasos re- 
siduos para exportarlos a la provincia de los Pastos y a algunos pue¬ 
blos de la Costa”. 15 Pero los intereses locales eran los de lograr mayor 
production. “Los valles que forman las cordilleras no ofrecen mayores 
ventajas cultivando los productos que en la actualidad se cosechan y 
es necesario hacer una revolution en las plantaciones”. 16 Queda por 
evaluar el peso de las ferias y redes de comercio cantonal. Las vias 
y algunas modificaciones productivas fueron ocasion para que otras 
localidades adoptaran un poco de mayor dinamismo economico con 
nuevos ejes de comercio. 

Desde otra optica, algunas haciendas se presentaron como eventual 
espacio de acogida para individuos y sectores en la sociedad local que 
no contaban con otros medios de subsistencia. 
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Esa base de sustento economico en torno a la propiedad de hacien¬ 
das definio en buena medida las dinamicas politicas nacionales, como 
tambien las de Quito y su region. La actividad hacendaria llego a 
influir muy fiiertemente la vida politica. Para conceptualizar tal situa¬ 
tion social algunos estudiosos de la epoca, e incluso algunos actuates, 
han recurrido al termino “gamonal” para expresar aquel ordenamiento 
social y la forma de poder predominante en la region de Quito. Este 
llamado sistema gamonal tuvo mucha injerencia durante el periodo 
historico de nuestro estudio, aunque conforme avanzaba el siglo fue- 
ron surgiendo importantes proyectos de gobierno local para establecer 
algunos medios de participation y representation politica. 

El area de Quito (“partido” de Quito) estuvo marcada por el universo 
de actividades agricolas y ganaderas y acentuada concentration en la 
propiedad de recursos agrarios. Al finalizar el siglo XVIII un estudio 
indica la preponderancia de la hacienda como forma de propiedad, 
incluyendo unas 340 haciendas, el volumen mas alto en la sierra. 17 Fue 
usual, ademas, que los registros oficiales disminuyeran en mucho los 
valores reales de las propiedades. 18 

Alrededor de los anos 1804-1808 esta area incluia unas 320 hacien¬ 
das. En el valle de Cumbaya fueron registradas 17 fincas y haciendas 
en las mejores tierras. En 1824 fueron registradas 13 haciendas y fin¬ 
cas en el mismo sector. 19 A mediados del siglo XIX en toda la zona 
de Quito un calculo sugiere la existencia de unas 236 haciendas en 
diversa dimension. 20 Las zonas mas relevantes al parecer fueron: en 
Chillogallo 32 haciendas, en Amaguana 13, enTumbaco 13, en Pintag 
12, el La Magdalena 8, en Guapulo, 4 haciendas. 21 

Casi todas las haciendas integraban areas de sembradio, ganado mayor 
y talleres de manufactura. Muchas de ellas habian vinculado a las acti¬ 
vidades agro-pecuarias la production de tejidos por medio de obrajes. 

Buena parte de las actividades economicas campesinas se hallaba vin- 
culada al sistema agropecuario de las haciendas. El sistema de hacien¬ 
da se basaba en una logica de tratar de captar el mayor contingente 
posible en mano de obra permanente. La legislation de la epoca apun- 
taba a esa finalidad. Desde la prision por deudas, pasando por las leyes 


17 El trabajo de Robson 
Tyrer (1988) indica que en 
el area de Quito se hallaba 
la cuarta parte del total de 
haciendas serranas. 

1 8 Un ejemplo fue la 
propiedad en 1815 de la 
marquesa de Maenza en 
Cumbaya: L. Rebolledo, 
Loreto, Comunidady 
resistencia, Quito, 1992, pp. 
186,188. 

19 Documentation 
trabajada en: L. Rebolledo, 
Comunidady resistencia, 

1992, pp. 186-87,190. 

20 Demelas y Saint- 
Geours, Jerusalen y 
Babilonia, 1988, p. 36. 

21 Information 
reconstruida por Udo 
Oberem, “Contribution a 
la historia del trabajador 
rural en America 
Latina: conciertos y 
huasipungueros en 
Ecuador”, Contribucion a 
la etnohistoria ecuatoriana, 
Otavalo, I.O.A., 1981. 
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contra vagancia y mendicidad, hasta los impuestos por transacciones 
de tierra y el diezmo. Esa fine la estrategia para aumentar la riqueza. 
Los reditos que dejaba una abundante mano de obra trabajando en 
un nivel de subsistencia. En realidad, las innovaciones productivas y el 
desarrollo de estrategias comerciales, fueron ensayados por muy pocos 
hacendados. Los propietarios, en su mayoria, no se encontraban resi- 
diendo en las haciendas, ni ponian mayor empeno en desarrollarlas. 
Tanto se constata esta tendencia de propietarios ausentes que, durante 
este periodo, una modalidad economica muy extendida fiie el arren- 
damiento de haciendas. 

Por otra parte, una liberalization en la propiedad de la tierra condujo 
a conflictos entre sectores indigenas, estableciendo nuevos sectores de 
interes que tenian un cierto privilegio. En 1822, por ejemplo, un hubo 
conflicto por posesion de tierras en Guapulo (parcialidad Chuquicon- 
dor) en donde se confrontaron el interes de la comunidad con el de 
un nuevo sector indigena. 22 Pero, la confrontation en parroquias ricas 
en recursos agrarios se debio, en su mayor parte, a la expansion de la 
hacienda a costa de la propiedad comunal, que iba perdiendo ejidos 
y areas de pastoreo, en una dinamica que sostuvo por varias decadas. 

A1 iniciar el siglo XIX se encontraba en Quito un segmento impor- 
tante de poblacion campesina que buscaba eludir la centenaria carga 
impositiva, para ello este grupo initio estrategias de movilidad indivi¬ 
dual y colectiva, lo que rompe la idea de una ciudad “urbanizada”. Las 
autoridades coloniales lo habian calificado como “forasteros”. 


22 Documentation titada 
en el estudio de Loreto 
Rebolledo, Comunidad 
y resistencia. El caso de 
Lumbisien la Colonia, 1992, 
p. 141. 


23 Documentation 
[1809] citada por Loreto 
Rebolledo, Comunidad 
y resistencia. El caso de 
Lumbisi en la Colonia , 
Quito, Abya Yala- 
FLACSO, 1992, pp. 
103-104,107-108. 


Por varias partes y personas de esta ciudad se dice que en todos 
tiempos y con frecuencia vienen de muchos pueblos cercanos y 
distantes con diversos motivos y destino indias pequenas, jove- 
nes u adultas; unas por casualidad otras por encargo y no pocas 
para nodrizas [...] Los varones de esta descendencia es natural 
que se sustraigan de pagar tributos por diversos pretextos, refu- 
gios o protecciones. 23 

Durante los siglos anteriores la mayor parte de la poblacion quichua 
se habia encontrado dentro de la categoria de “tributaries”. Aunque 
un estudio sugiere una paulatina perdida de relevancia en el aporte a 
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la recaudacion fiscal, el que el conjunto de la poblacion indfgena si- 
guiera siendo clasificada dentro de esa categoria, la obligaba a generar 
estrategias de monetization a traves del trabajo para cumplir con el 
tributo. 24 

A1 concluir el siglo XVIII el area de Quito tenia cerca de 5.000 tri¬ 
butaries (varones entre 18 y 50 anos de edad) vinculados a las ha¬ 
ciendas, uno de los mas altos contingentes laborales en la sierra. 25 Si 
tomamos por ejemplo, uno de los pocos estudios documentados, este 
sobre Cumbaya y Lumbisi, encontramos que en el ano 1809, el 58% 
de poblacion quichua se hallaba concertada en haciendas del sector. 
El resto de la poblacion residia en parcialidades y comunidades. En 
terminos comparativos, se puede deducir que en ese momento habia 
disminuido el peso relativo de la poblacion tributaria registrada cuan- 
titativamente, debido precisamente a dinamicas sociales de cambio, 
suscitadas por la presion fiscal. 26 El estado por otro lado mantenia 
vigentes otros mecanismos para la captation de los beneficios del tra¬ 
bajo quichua. Esos mecanismos no fueron suprimidos con las nuevas 
formas institucionales de gobierno local. 

Una fundamental forma de extraction de trabajo habia sido la mita. 
Ese estatuto laboral fue legalmente abolido en 1812, pero los largos 
siglos de su aplicacion dejaron como herencia el recurso del endeu- 
damiento del trabajador. Los propietarios habian desarrollado estra¬ 
tegias para tratar de obtener en forma regular o permanente el mayor 
numero posible de trabajadores. En el curso del siglo XIX el endeuda- 
miento fue una estrategia ya generalizada en los Andes. Se la suprimio 
solamente en 1918, cuando la legislation introdujo medidas orienta- 
das a establecer un mercado libre de trabajo. 

En los primeros anos del XIX, la mayor parte de trabajadores vincu¬ 
lados permanentemente a las haciendas estaban situados en propieda- 
des de Tumbaco (con 300 trabajadores), Cotocollao (280 trabajado¬ 
res), Perucho (con 100), Zambiza (80), la Magdalena (56) y Alangasi 
(40). 27 En 1824 fueron verificadas 66 viviendas de familias indigenas 
en la hacienda de Lumbisi. 28 La poblacion indigena vinculada al siste- 
ma de hacienda en la region de Quito se mantuvo hasta los anos 1950. 


24 M. Demelas y Saint 
Geours ,Jerusalen y 
Babilonia, 1988, p. 17. 

25 Robson Tyrer, Historia 
demograficay economica 

de laAudiencia de Quito , 
Quito, Banco Central del 
Ecuador, 1988. 

26 Tomamos las 
cifras trabajadas para 
el importante area de 
Cumbaya al finalizar 
el siglo XVIII: Loreto 
Rebolledo, Comunidady 
resistencia, 1992, p. 107, 
197-98,226. 

27 Estas son cifras 
provienen del estudio de 
Oberem (“Contribution 
a la historia del trabajador 
rural”, 1981, pp. 325,347- 
51). Aquellas no fueron las 
unicas areas de haciendas. 

28 L. Rebolledo, 
Comunidady resistencia , 

1992, p.203. 
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29 Exposition en 1848 
el Secretario del Interior , 
Quito, 1848, p. 21. La 
industria con ciertas 
innovaciones mecanicas 
tuvo importantes impulsos 
en la region de Quito; 
especialmente la industria 
textil. Sin embargo debia 
afrontar la importation, 
via Guayaquil, de 
manufactures extranjeras 
(Casimires, bayetas, 
zarazas, batistas, muselinas, 
sedas francesas, algodon 
norteamericano). Por el 
momento, no contamos 
con referencias a otros 
proyectos economicos 
durante ese periodo en 

la zona de Quito. Se 
puede resaltar que entre 
los principals rubros de 
exportation del pais en 
ese siglo (a mas del cacao 
y la cascarilla) estuvieron 
los productos de cuero, 
madera, y sombreros de 
paja toquilla (Wood, 
“Informe general”, 1990 
[1826]: pp. 264-65). 

30 Exposition... en 1848 
el Secretario del Interior , 
Quito, 1848, p. 22. Que 
en 1860 fue mencionada 
como San Francisco en 
Santa Rosa de Chillo: 
Carlos Rolando, Obras 
publicas ecuatorianas , 
Guayaquil, Talleres 
tipograficos de la sociedad 
ecuatoriana filantropica del 
Guayas, 1930. 


Es necesario comprender que los oficios relacionados con la hacienda 
eran en la practica, para gran parte de la poblacion quitena, el unico 
medio de subsistencia en aquel periodo. Solo unos pocos podian rea- 
Hzarse de un modo mas autonomo en las pequenas propiedades de 
campesinos y en las cabeceras parroquiales. Estos ultimos tern'an un 
valor salarial inferior, pero su valor social y cultural era decisivo porque 
articulaban la interrelation entre las localidades. 

En vista de que la sociedad se sustentaba casi exclusivamente en una 
forma de vida rural y campesina, los principales referentes cultura- 
les provinieron de la experiencia en el universo rural. Esta vida rural 
y campesina transcurria en las parroquias rurales, anejos y poblados 
campesinos, o dentro de las haciendas y comunidades, marcando fuer- 
temente las tradiciones y formas de expresion simbolica para la gente 
de Quito. Estas formas mantenian por anos y a traves de diversas ge- 
neraciones. Pero mas alia de lo cultural, las formas predominantes de 
trabajo y sus relaciones, en los hechos, determinaron la dinamica de 
la vida politica. 

La actividad de manufactures habia decaido en su importancia rela- 
tiva dentro del conjunto de la economia. “Los capitalistas interiores 
deben encaminar sus miras y fijar sus calculos sobre la industria ma- 
nufacturera que es la que formo la opulencia de Quito en los tiempos 
felices y que es la unica que puede traer a este pais la abundancia y la 
prosperidad”. 29 Esta actividad se mantuvo, pero su importancia re- 
quiere ser mejor evaluada para este periodo. 

A1 iniciar el siglo XIX, en las principales parroquias (Catedral, San 
Roque, San Bias, San Sebastian, San Marcos) existio una actividad 
manufacturera bajo la modalidad de talleres. Alrededor del ano 1800, 
en Quito continuaban funcionando talleres de tejidos y otros materia- 
les. Funcionaban alrededor de doce chorrillos u obrajes pequenos. En 
la parroquia de San Sebastian funcionaban siete, en la parroquia de la 
catedral funcionaban dos. Y uno en las parroquias de San Roque, San 
Bias y San Marcos. A esto se sumo la fabrica de tocuyos en el sector 
de Chillo [Chillo Jijon]. 30 
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Un estudio indica una cantidad de al menos 800 trabajadores vin- 
culados a aquellos talleres. 31 Si consideramos el numero total de po- 
blacion masculina adulta, resulta que su gran mayoria tenia tal forma 
de trabajo en la ciudad. Otro estudio sugiere una activa presencia de 
campesinos libres en Quito. 32 


Hacia la estructura organizativa en el gobierno local 

En el siglo XVIII, existia ya una experiencia acumulada de manejo 
mas autonomo de gobierno local. Aquello que provenia de las instan¬ 
ces mas altas llamadas de Real Audiencia y Virreinato, llego a consi- 
derarse “extrano” a Quito. 33 

Aunque el aparato de la Real Audiencia regia casi todos los ordenes 
en la vida social de Quito, sobre el terreno (en la ciudad y su jurisdic¬ 
tion), primo la iniciativa de sujetos especificos que encabezaron las 
instancias politicas y economicas. La administration gubernativa de la 
naciente Republica en buena medida estuvo integrada por los mismos 
sectores de particulares y propietarios. 34 No surgio un segmento social 
diferente que fuera radicalmente distinto para la nueva conduction 
gubernativa de la Republica. Bajo esa consideration, es importante su- 
gerir el estudio de las trayectorias de sujetos individuales que pertene- 
cian a esos sectores, pues nos llevaria a esclarecer aun mas el momen¬ 
ta politico. Esos sujetos marcaron ese periodo historico pues fueron 
parte de la transition institucional. Es necesario estudiar la historia 
de vida de esos individuos contemporaneos a Bolivar que pertenecian 
a los sectores politicos tradicionales, pero que eran tambien profe- 
sionales que se habian logrado posicionar localmente o eran nuevos 
propietarios. Estos individuos desempenaron en los hechos una labor 
de enlace entre la tradition y la nueva situation politica y asumieron la 
decision sobre las nuevas condiciones institucionales. 

Es necesario considerar tambien que durante el periodo de 1810 a 
1815, “Quito” como jurisdiction, por primera vez durante la colonia, 


31 Documentation 
citada por Udo Oberem, 
“Contribution a la historia 
del trabajador rural”, 1981, 
pp. 346-47. 

32 Saint Geours, “La 
evolution demografica del 
Ecuador en el siglo XIX”, 
1986. 

33 Cfr. Luis Ramos, 
“Enfrentamientos entre 
grupos de poder por el 
dominio del Cabildo de 
Quito entre 1735 y 1739”, 

Revista complutense de historia 
de America, N° 31, Madrid, 
Universidad Complutense, 
2005,53-77; y, L. Ramos, 
“La situation del indio de 
obraje en la ciudad de Quito 
segun la visita realizada en 
1743 por el presidente Jose 
de Araujo”, Revista espanola 
de antropologia americana, 

N° 28, Madrid, Universidad 
Complutense, 1998. 

34 Oberem, “Contribution 
a la historia del trabajador 
rural”, 1981, p. 320. 
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35 M. Demelas y Saint 
Gtoxas, Jerusalen y 
Babilonia , 1988, p. 38. 

36 El padre Solano 
escribla a Jose Laso en 
Quito: “He visto en el 
mensaje del Presidente 
y en las respuestas de las 
Camaras el proyecto de 
Federacion colombiana. 

Tal vez esta cuestion odiosa 
sera propuesta en alguna 
de las camaras. Usted con 
los amigos trabaje por la 
negativa que nos conviene 
al menos por ahora... 

Los granadinos insisten 
sobre dicha federacion”, 

V. Solano, Cartas de Fr. 
Vicente Solano de la orden 
de son Francisco al Dr. D. 

Jose Marla laso en los alios 
de 1840 a 1856, Quito, 
Imprenta del clero, 1902 [8 
de octubre de 1856], p. 327. 

37 Veanse tambien los 
sucesos registrados en la 
cronologla durante los anos 
1830 y1840. 


paso a depender directamente de Espana, sin las mediaciones de elites 
ibericas o chapetonas. Alli,Toribio Montes, tuvo un importante papel 
por ejemplo, lo mismo que otros personajes. 35 

Durante ese momento historico hubo insistentes acciones de fuerzas 
politicas externas interesadas por anexar Quito al inmenso radio de 
influencia de Peru o Colombia. El surgimiento de la Republica del 
Ecuador se realizo a pesar, y en contra, de los intereses opuestos de las 
elites que habian medrado en aquellos virreinatos. La fluida corres- 
pondencia entre lideres quitenos y cuencanos, por ejemplo, corroboran 
el interes local por evitar tal hegemonia continental. 36 

Tomar un marco mas amplio de las instituciones jurisdiccionales pue- 
de ayudar a dimensionar y comprender bien la relevancia de una ins- 
tancia de decision como el gobierno local de Quito en ese momento 
historico. El primer trazo en la organization interna, desarrollado en 
1830, propone la creation de un grupo de autoridades para llevar a 
cabo la tarea gubernamental. Asi, se crea un Prefecto para cada De- 
partamento, un Gobernador, para cada Provincia. Un Consejo Muni¬ 
cipal, para cada Capital de provincia, un Corregidor, para cada canton 
(o circuito de cantones) un Teniente (pedaneo), para cada parroquia. 

Las nominaciones nacionales y jurisdicciones indican que el momen¬ 
to historico exigia redefiniciones en la escala mas amplia. 37 Pero la 
conception sobre el alcance de la nueva entidad national hacia sus 
fronteras y hacia su interior todavia era debil y difusa. Asi lo muestran 
los resultados de las asambleas y convenciones constitucionales. 


Nomination de la entidad 
nacional 

Periodo de Constitution 

Tipo de jurisdiccion en Quito 

Estado del sur de Colombia, o 
Departamentos del Sur 

31 de mayo de 1830 

Departamento del Ecuador 
(integrado por las provincias de 
Picbincba, Imbaburay Chim¬ 
borazo). 

Estado del Ecuador, 



confederado a la Republica de 
Colombia 

13 de agosto de 1830 

Departamento de Quito. 

Republica del Ecuador 

1835 

Provincia de Quito. 

Republica del Ecuador 

1843 

Distrito de Quito. 
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Republica del Ecuador 

1845 

Provincia de Pichincha. 

Republica del Ecuador 

1852 

Provincias queformaban la 
antigua Presidencia de Quito. 

Republica del Ecuador 

1853 

Provincia de Pichincha. 


En cuanto a la definition del espacio social quiteno se observa tam- 
bien dificultades en determinar su nombre y jurisdiction. Entre 1800 
y 1845, el territorio de Quito es denominado sucesivamente Presiden- 
cia, Departamento, Provincia y Distrito. Definitivamente un vaiven 
jurisdiccional. En 1841 la provincia de Quito estuvo conformada por 
4 cantones y 81 parroquias. El numero de parroquias de la provincia 
de Quito era el mas alto si se lo comparaba con las demas provincias, 
representaba nada menos que la tercera parte del conjunto nacional 
(Riobamba llevaba el segundo puesto con 43 parroquias). 38 A pesar de 
las dificultades que tenian los asambleistas y gobernantes con nombres 
y jurisdicciones, su esfuerzo para lograr la consolidation territorial in¬ 
terna fue uno de los mayores esfuerzos en toda la region. Ese esfuerzo, 
como lo veremos mas adelante, se hizo preservando las parroquias. 


En 1843 se registraron 3 cantones y 2 mero cantones en la provincia 
de Quito. “Mero cantones” se denominaba a los cantones principales. 
En 1846, la “Provincia de Pichincha” conformada por 4 cantones, fue 
defmida por primera ocasion. 39 Esta definicion fue probablemente un 
intento de consolidar un conjunto de espacios mas complejo que la 
antigua jurisdiction o distrito centrado en Quito. 40 

Posteriormente, segun la observation directa de Villavicencio, Pichin¬ 
cha contaba con 2 cantones y 44 parroquias, a mas de 20 anejos situa- 
dos en Quito. 41 Finalmente, en 1861, la Provincia de Pichincha estaba 
conformada por 46 parroquias. Si la comparamos con la referenda que 
tenemos de 1841, la proportion de parroquias se reduce a la mitad, 
teniendo asi con un peso similar al numero de parroquias de Azuay y 
Chimborazo. 

Desde entonces, el gobierno local en Quito afronto de lleno el desafio 
de mantener su calidad de capital regional de la sierra centra y norte, 
con el de ser la sede del nuevo Estado nacional republicano y participar 
de lleno en las decisiones de este. Esto era totalmente nuevo para 


38 Documentation citada 
por Rafael Quintero, 
Ecuador: una nacion 

en ciernes , 1991-1, pp. 
102-104. 

39 Archivo de la 
Asamblea National. MIM, 
1839-1. Ministerio de 

lo interior y relaciones 
exteriores, 12; MIM, 
1843-1. Municipalidades y 
objetos peculiares, 24. 

40 Sobre legislation de 
Division territorial en este 
periodo puede consultarse: 
Archivo Biblioteca de la 
Funcion Legislativa, Clave 
de Legislation 1830-1898, 
Quito, inedito. 

41 M. Villavicencio, 
Geograffa de la Repiiblica 
del Ecuador, Quito, 
Corporation Editora 
National, 1984 [1856-58]. 
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Quito, en el sistema colonial la cadena de mando habia sido mas ex- 
tendida, casi cuan extensa resultaba la red de corregimientos y puntos 
de tributacion. 

Estas nuevas responsabilidades para Quito es necesario sopesarlas, 
para medir el verdadero papel que tuvo en las decadas siguientes cuan- 
do pudo constituirse en centra de la cbentela burocratica y logar para 
si ciertas concesiones economicas. 42 Hasta entonces, Quito debe ser 
entendido como una entidad social y politica sujeta a las localidades 
de su entorno (entre 10 y 15) que la sustentaron social y economica- 
mente por varias decadas. 

Las situaciones historicas que aportaron a instituir a Quito con la do- 
ble cuabdad de espacio autonomo y capital de la Republica no se han 
dimensionado todavia en la historiografia. No ha logrado dimensionar 
el trabajo que debio hacerse politicamente en consagrar la condition 
de capitalidad de Quito. Los momentos cruciales probablemente fue- 
ron la Junta sesionada en Quito en 1830 por mediation del mismo 
Llores y la discusion previa a la designation como capital de la Repu¬ 
blica. Veamos estos dos momentos. 


42 Cfr. Richard Morse, 
The Urban Development of 
Latin America, 1971. 

43 Francisco Salazar, 
“Introduction historica”, 
Actas del Primer Congreso 
constituyente del Ecuador 
(aho de 1830), Quito, 
imprenta del gobierno, 
1893, p. XII. 


El primer momento, todos los actores son quitenos El 13 de mayo 
de 1830 fueron convocados el Procurador, el Ayuntamiento y la Junta 
de padres de familia en Quito. Estos convocados sesionaron, segun 
Francisco I. Salazar “en el salon de la Universidad de Quito y sin obs- 
taculos ni discusion no diremos sin disturbios populares ni funciones 
de armas, pero sin siquiera reuniones ni discusiones pebgrosas”. Ese 
resulto el principal acto constitutional en Quito, segun el autor dadas 
las nuevas condiciones politicas del momento. 43 Sin esa Junta, y sin 
la tutela de Juan J. Flores, “era social y politicamente imposibles la 
celeridad y la calma con que se efectuo y perfecciono la separation”. 
Mas tarde, Flores manifestaria en la Asamblea de Riobamba que con 
la “crisis de Colombia el nudo social estaba ya roto en todos los cora- 

» 44 

zones . 

En segundo lugar, durante los dias 7 y 16 de septiembre de 1830, se 
discutio sobre la sede de gobierno. Por unanimidad fue designada la 
ciudad de Quito como capital del Estado. 


44 Ibid, p. XIX. 
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Habra perpetuamente una fiesta nacional por tres di'as, en que 
se celebren, primero el aniversario del pronunciamiento de 
Quito, del 10 de agosto de 1809; segundo, la union de los tres 
Departamentos y la sancion de esta constitution; y tercer, las 
grandes victorias que se han obtenido en el sur. 45 

El trabajo constitutional de la Asamblea de septiembre de 1830 tam- 
bien estuvo orientado a defmir que tipo de alcances tendria la nueva 
entidad nacional y su vinculacion con toda la experiencia historica en 
la vida local y regional. No fue facil; especialmente porque los ambitos 
locales habian estado condicionados por modalidades institucionales 
y estructuras sociales conformadas en el largo transito del siglo y que 
obligaron a reformular, sobre el terreno, los nuevos modelos de go- 
bierno. 


Contenidos basicos en la transicion del cabildo. 


Entre 1800 y la matanza y represalias de 1809-1810, Quito entro en 
un proceso de adoption de las concepciones liberales. La confronta¬ 
tion de ideas tuvo lugar en el corazon mismo de las discusiones sobre 
las instituciones gubernativas: <;que fmalidades tenian las nuevas for¬ 
mas institucionales?, ^que denominaciones y alcances tenian las ins¬ 
tituciones juridicas y politicas?, ^quienes eran las personas apropiadas 
para integrar las nuevas instancias?, ^con que recursos se proveian esas 
instancias?, ^como se iban a obtener esos recursos?, etc. 


A continuation, veamos en forma esquematica como fue conforman- 
dose el gobierno local entre 1800 y 1850. 


1800. El cabildo habia estado conformado por Alcaldes Or- 
dinarios y por un conjunto de funcionarios llamado Ministros 
y Oficiales para el gobierno de la ciudad y su distrito (de tal 
modo que un segmento bien diferenciado fue el constituido por 
los Alcaldes frente a las demas funciones). 46 Fueron electos dos 
regidores como Alcaldes Ordinarios. Ademas, dos alcaldes de la 
Hermandad, 47 un alcalde de Aguas, un Procurador general, 48 y 
un Padre general de menores y asesor del ayuntamiento. 


45 Francisco Salazar, 
Actas del Primer Congreso 
constituyente del Ecuador 
(ano de 1830), pp. 67,73, 
84, 88. 

46 AM-Q^ Actas del 
concejo de Quito, 
1797-1804, tomo 0136. 
Quito, 1 de enero de 1800. 

47 En el ambito de policia 
en areas rurales. 

48 Representante de la 
entidad local ante otras 
instancias. 
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49 Alguacil mayor, en una 
suerte de jefe de polici'a. El 
cargo de regidor posibilito 
acceder adicionalmente a 
nuevas funciones. Como 
en 1805, era posible que 
un regidor aspirara al cargo 
de alcalde. 

50 AM-Qj.Actas del 
concejo de Quito, 
1805-1808, tomo 0138. 
Quito, 1 de enero de 1805. 

51 En ocasiones el 
Procurador general obtuvo 
varias funciones. 

52 Similar situation que 
Fiel ejecutor 


1805 . En ese ano la entidad gubernativa local se definio como 
Cabildo, Justicia y Regimiento de la ciudad. Aspectos como los 
de formar asamblea o establecer ayuntamiento, se articulaban a 
aquellos de defensa y de impartir justicia. “Regimiento” se re- 
feria a la action de gobernar. El cabildo estuvo integrado por 
Alcaldes Ordinarios y un conjunto de cargos agrupados como 
Ministros para el gobierno de la ciudad. Debe entenderse la 
funcion de Ministro en el sentido amplio de Juez. Los miem- 
bros se llamaban Capitulares, haciendo alusion al concepto de 
capitulum, es decir cabildo. 

Los alcaldes Ordinarios consistieron en alcalde de Primer y 
Segundo voto. El Alcalde de Primer voto presidio el cabildo. 
Ademas el cabildo estuvo integrado por dos alcaldes de la Her- 
mandad, un procurador general, un alcalde de Aguas, un Asesor 
del ayuntamiento y Padre general de menores. Se mencionan 
tambien un alguacil mayor y un regidor. 49 Por otro lado, en las 
actas de ese ano constan cargos bajo las abreviaturas Alter.R1 
[alterno real] y Sr. Provincial, los cuales posiblemente represen- 
taban la autoridad real en la Audiencia de Quito. 50 
El Procurador tuvo como funcion dirimir disputas relacionadas 
con el agua. 51 Finalmente es importante destacar que durante 
la election en enero de 1805 fueron defmidas cuatro cualida- 
des en la toma de decision: discordia/uniformidad, aclamacion/ 
pluralidad. 

1810 . El cabildo estuvo integrado por Alcaldes Ordinarios (de 
Primer y segundo voto) y Ministros Oficiales. Ademas un Al¬ 
ter. R1 [alterno real], dos alcaldes de la Hermandad, un Procura¬ 
dor general, un Asesor y Padre general de menores, un juez de 
Aguas, y un juez de Polici'a. 

Como juez de Aguas fue electo un regidor. Como ya se men- 
ciono, el cargo de regidor posibilito acceder adicionalmente a 
nuevas funciones. El cargo de juez de Aguas tuvo el caracter de 
que se lo desempenaba “por turnos”. 52 

1815 . En ese ano fue ampliada notablemente la participation 
al interior del cabildo. La entidad fue definida simultaneamen- 
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te como Cabildo, Justicia y Regimiento; Ayuntamiento; Ilustre 
Cuerpo, e Instituto. Las funciones fueron calificadas como “ofi- 
cios concejiles”, Ministros y Oficiales. 

A1 interior, se preciso un segmento superior llamado Junta Mu¬ 
nicipal conformada por los Alcaldes de Primera nomination, 
junto al Procurador general mas antiguo y dos personas “en caso 
de rehusa” de los Alcaldes ordinarios. 

En seguida se establecieron varias funciones, en el siguiente or- 
den textual: Juez de Aguas, Diputado de Policia, Fiel ejecutor 
(a cargo de varios regidores por turnos), 53 Padre general de Me- 
nores y Defensor de esclavos. 

Tanto para el cargo de Alcaldes, cuanto para el de Juez de aguas 
y Fiel Ejecutor fueron electos regidores antiguos. 

Por su parte, el Procurador general mas antiguo cumplio adi- 
cionalmente las funciones de Padre general de Menores y De¬ 
fensor de esclavos. 

Se anadieron tareas relacionadas con los eventos religiosos, para 
ello se nombro Diputados de Corpus (los alcaldes ordinarios) y 
dos personas mas para “conducir las sagradas imagenes de la Vir- 
gen santisima con sus advocaciones de Guapulo y el Quinche”. 54 
El Alcalde de Primer voto fue encargado para la confirmation 
de Alcaldes de indios y maestros mayores de Gremios. 

Hubo funciones adicionales: portero de la sala; mayordomo de 
propios; Teniente de aguas (bajo la modalidad de poder remo- 
verlo cuando el ayuntamiento asi lo estime conveniente); Sobres- 
tante de camiceria, a cargo de un grupo pequeno de trabajadores. 
Tres Medidores.Tasadores de Fundos. Mayordomo o sobrestan- 
te de Obras publicas. 

Este ultimo, junto al Teniente de aguas y carniceria, fueron car¬ 
gos que debian rendir cuenta semanalmente en la sesion de ca¬ 
bildo. 55 

Para carceleros y Ministros de Justicia adlibitum 56 de los senores 
alcaldes. 

Para reparos de caminos se encargo a cada uno de los regidores. 
Los Alcaldes ordinarios y el Procurador general fueron encarga- 
dos de la inspection en el costo de cera y palmas. 

Finalmente, fue electo un regidor para la conservation de la Ala¬ 
meda. Ese cargo fue continuado por un Mayordomo adlibitum. 


53 Fiel ejecutor: 
encargado de las 
provisiones en la ciudad 
y verification de medidas 
de peso. 

54 AM-QjActas del 
concejo, 1808-1817, tomo 
0140, ff. 37r-38v. Quito, 8 
de enero de 1815. 

55 AM-Qj Actas del 
concejo, 1808-1817, tomo 
0140, ff. 37r-38v. Quito, 8 
de enero de 1815. 

56 [sic] Cualidad en la 
expresion latina ad libitum-. 
a voluntad, en gusto. 
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57 AM-Qj.Actas del 
Concejo, 1818-1820, tomo 
0141, ff. 126r-131r. Quito, 
1 de enero de 1820. 

58 AM-Qi Actas del 
Concejo, 1821-1826, tomo 
0142, ff. 173r-175r. Quito, 
1 de enero de 1825. 

59 Mayordomo de 
Propios: administrador 
de bienes ( aedilis ) de la 
localidad. 

60 AM-Qi Actas del 
Concejo, 1827-1834, tomo 
0144, f. 67r. Quito, 1 de 
enero de 1829. 

61 El cargo de “prefecto” 
implied atribuciones de 
Intendentes. 

62 AM-Qi Actas del 
Concejo, 1827-1834, tomo 
0144, f. 84r. Quito, 1 de 
enero de 1830. 

63 AM-Qi Actas del 
Concejo, 1827-1834, tomo 
0144, f. 92r. Quito, 1 de 
enero de 1830. 

64 [Los tenientes 
pedaneos implicaron 
atribuciones de alcaldes] 
AM-Qi Actas del Concejo, 
1834-1839, tomo 0145, 

f. 29r. Quito, 5 de febrero 
de 1835. 


1820 . Se eligio dos alcaldes ordinarios (Primero y segundo voto). 
Un alguacil mayor. Un Fiel Ejecutor. Dos alcaldes de la Santa 
Hermandad. Un procurador General. Un Asesor del Ayunta- 
miento y Padre general de Menores. 

Un Juez de Aguas. Un Comisario de Policia. 57 

Para los cargos de Fiel Ejecutor y Procurador General fueron 

nombrados regidores. 

1825 . La entidad fue definida como Ilustre Municipalidad, pre- 
sidida por el Alcalde Primero. Se leyeron las ordenanzas que re- 
gian el Ayuntamiento. Luego, y se eligio Ministros y encargos. 58 
Integraron el cabildo: Fiel ejecutor. Juez de Aguas. Alcaldes de 
las parroquias Santa Barbara, San Roque, San Marcos, San Se¬ 
bastian. 

Mayordomo de Propios. 59 

Portero. Teniente [rastro]. Regulation de expendio de carniceria. 
Alcaldes pedaneos de las cinco leguas de Quito. 

1829 . La entidad fue definida como Ilustre Corporation, pre- 
sidida por el Intendente. 60 Fueron electos Alcalde Primero y 
Municipales. Ademas alcaldes parroquiales del Centro [casco 
urbano]. 

1830 . Se nombraron: Prefecto de Policia. 61 Alcaldes Primero 
y segundo Municipales. Procurador Sindico. Alcalde munici¬ 
pal suplente y Segundo Municipal suplente. Sindico Procura¬ 
dor suplente. Alcalde parroquial del centra. Alcaldes y sindicos 
Procuradores de las parroquias. 62 

Adicionalmente se abrieron ampliamente las convocatorias a 
election de 24 Jueces de hecho, entre quienes se hallaban Anto¬ 
nio Ante, Jose Fernandez Salvador y Manuel Mateu. 63 

1835 . El General en Jefe del Ejercito constitutional convoco 
una reunion para la election de los miembros de la Municipa¬ 
lidad presidida por el Prefecto del Departamento de Ecuador 
e integrada por los Alcaldes Municipales y 64 Tenientes pe¬ 
daneos del canton [Quito] correspondientes a 34 parroquias. 64 
Fueron electos: Alcaldes Primero y Segundo. Procurador Sin¬ 
dico. Alcaldes para suplir accidentalmente a los principales. 
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Consejeros Primero y segundo. Cinco consejeros [adicionales]. 
Teniente Central Principal y Teniente Central Suplente. 

1839 . Se reunieron los Consejeros municipales con el Gober- 
nador como presidente del Cuerpo. 6S Se eligieron Alcaldes mu¬ 
nicipales Primero y Segundo. Procurador Sindico y Tenientes 
parroquiales. Ademas se eligieron comisiones para Escuelas, 
Carceles, Hospicios y Hospitales, Junta de Sanidad, Visita de 
las Boticas, Corpus, para numerosos Caminos y Juez de Ga¬ 
llos,. 66 

1845 . En ese ano el concejo fue presidido por el Gobernador de 
la Provincia. 67 Se eligio el Corregidor del canton 68 los Alcaldes 
Primero y Segundo, el Procurador Sindico y el Alguacil Mayor. 
Unos dias despues, se eligio adicionalmente 59 Tenientes pa¬ 
rroquiales correspondientes a 35 parroquias. 69 

1850 . Se reunieron los Concejeros municipales presididos por 
el jefe Politico. Fueron electos dos Alcaldes municipales, un 
Procurador Sindico Municipal y un Alguacil mayor. Estuvieron 
presentes los Tenientes Pedaneos. Adicionalmente fueron elec¬ 
tos dos integrantes de la Junta Administrativa Municipal, [59] 
Concejeros Parroquiales (como en el ano 1845) y 24 Jueces de 
Hecho (en la misma manera que en 1830). 70 

1855 . Se reunieron el Jefe Politico y 4 Concejeros municipales. 
Ademas, un Concejero electo por la Asamblea electoral. Asiste 
el Alguacil mayor electo y Tenientes parroquiales. Fueron elec¬ 
tos 30 Jurados principales de causas criminales y 15 suplentes. 
Se eligieron 24 Jurados de imprenta. 71 

1860 . Se reunieron 4 Concejeros municipales y eligieron los 
Alcaldes Municipales Primero y segundo, El Alguacil mayor, 
los Tenientes parroquiales, 24 Jurados de Imprenta y 30 Jurados 
Principales de causas criminales con 15 suplentes. 72 

Buena parte de las instituciones “republicanas” se habian venido apli- 
cando en America antes que en la misma Europa donde subsistio la 


65 AM-Qj Actas del 
Concejo, 1834-1839, tomo 
0145, f. 273r. Quito, 1 de 
enero de 1839. 

66 AM-Q* Actas del 
Concejo, 1834-1839, tomo 
0145, ff. 273v-275. Quito, 

6 de febrero de 1839. 

67 AM-Qj Actas del 
Concejo, 1845-1846, tomo 
0146, f. 9r. Quito, 8 de julio 
de 1845. 

68 El “corregidor” asumia 
atribuciones de Juez 
politico. 

69 AM-Qj Actas del 
Concejo, 1845-1846, tomo 
0146, ff. 9v-10r. Quito, 19 
de julio de 1845. 

70 AM-Qj Actas del 
Concejo, 1849-1851, tomo 
0147, ff. 58r, 60r-63v. 
Quito, 1 de enero de 1850. 

71 AM-Qj Actas del 
Concejo, 1855-1860, tomo 
0148, ff. l-5r. Quito, 1855. 

72 AM-Qj Actas del 
Concejo, 1849-1851, tomo 
0148, ff. 337v-338v. Quito, 
1860. 
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73 Saint-Geours, “La 
evolution demografica del 
Ecuador en el siglo XIX”, 
1986, p. 485. 

74 Diccionario de la 
lengua castellana en que se 
explica el verdadero sentido 
de las voces, su naturaleza 
y calidad , Madrid, Real 
Academia espanola, 

1726. Se debe pretisar 
que el tipo de fiientes 
documentales como el 
Diccionario de Autoridades, 
y el mismo trabajo en 

la Real Academia de la 
Lengua, estaba regido por 
jurisconsultos y personajes 
de gobierno coetaneos. 

75 Precisamente la voz 
arabe cadi remitia al cargo 
de juez o gobernador 
{Diccionario de la lengua 
castellana , 1726; y, 1791; 
Diccionario enciclopedico de 
la Lengua castellana , Paris, 
Gamier Hnos, Libreros 
Editores, 1898). 


monarqufa. Muchos de los contenidos que orientaron al gobierno y a 
las instituciones en ese nuevo periodo, en realidad habian sido con- 
cebidos desde el siglo anterior. Los planteamientos liberales, que se 
hacian fuera del orden natural concebido por la realeza, estuvieron 
en diverso grado practicandose ya. La dificultad se presento cuando 
los preconizadores del modelo de instituciones innovadoras debieron 
afrontar condiciones sociales diversas, ya en la practica in situ. Por ello, 
los proyectos liberales debieron reformularse necesariamente para po- 
nerlos en practica en una sociedad cuyas condiciones que habian sido 
fraguadas desde mucho tiempo antes. 

La diferenciacion heredada entre criollos y espanoles todavia tuvo 
peso en varias esferas de lo politico. No obstante la realidad historica 
en Quito fue mucho mas compleja. Es posible que bajo los cambios 
politicos en las primeras decadas del XIX la “ciudad” haya perdido in- 
fluencia sobre sus entornos rurales como sede multiple de “funciones” 
en la instancia de la Audiencia. La ciudad pudo tardar en alcanzar un 
nuevo impulso como entidad politica republicana, pero la conexion 
de actividades economicas y lazos con el mundo rural se mantuvo. 73 
Ademas, la dinamica en el cabildo quiteno indica continuidades y una 
relativamente rapida busqueda de incorporation politica con nuevos 
colectivos o con algunos de sus segmentos. 

El contenido basico de cabildo habia provenido de la notion capitu- 
lum, lo cual expresaba el acto de ayuntamiento de personas que vivian 
en un ordenamiento. El cabildo originalmente remitia a junta , orde- 
namiento o ayuntamiento de hombres, segun el cual “no se han de 
tratar ni resolver ni censurar o formar juicio cabal de las cosas publi- 
cas en secreto y a escondidas; sino donde se puedan y deban conferir, 
para que las resoluciones sean prudentes y acordadas”. 74 Lo integraba 
basicamente los propietarios y aquellos funcionarios que actuaban a 
nombre de la monarquia. 

Ese concepto y modelo institutional fue complementado con los car¬ 
gos de alcaldes. Alcalde consistia en una persona constituida en la dig- 
nidad de juez para administrar justicia en la poblacion (pueblo) bajo 
jurisdiction. 75 La diferencia con Juez ordinario fue que este implicaba 
la particularidad de una jurisdiction radicada y anexa al mismo oficio; 
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es decir: en condition de vecino dentro de la misma poblacion. 76 Por 
otra parte, el cargo de alcalde mayor implicaba funciones de juez de 
primera instancia. 

Otro eje que caracterizo al gobierno local en Quito fue el caracter 
de pedaneo , termino que originalmente provino del cargo de “alcalde 
pedaneo”, en el sentido “de a pie” (oia de pie y decidia de piano). 77 En 
la epoca colonial habia estado vigente la funcion de Alcaldes pedaneos 
en las parroquias. Esta pedania fue entendida como lugar anejo a un 
municipio. Y la unidad politica denominada anejo ( anexus\ anadido) 
fue establecida originalmente significando: agregado, unido a algo; y 
con caracter de dependencia, proximidad, estrecha relation respecto a 
algo. Finalmente, anejo tambien signified una poblacion rural incor- 
porada a otra u otras, para formar un municipio. 


La alcaldia pedanea se ejercia en “lugares cortos”, que tuvieran juris¬ 
diction limitada. Un alcalde pedaneo se hallaba facultado en seguir 
causas con anuencia del alcalde mayor o corregidor. Usualmente ese 
tipo de cargo tuvo una connotation de oficio espontaneo y casi sin 
regulation, excepto sobre los intereses mas personates y particulares 
(“alcalde de aldea, el que lo desea, ese lo sea”). 78 En ese contexto surgio 
la sentencia referida a “no apetecer oficios que tienen mas de grava¬ 
men que de autoridad”. 79 Mas tarde fue establecido un “juez pedaneo”, 
como magistrado inferior o con negocios de menor cuantia. Los al¬ 
caldes pedaneos en realidad se hallaban limitados mas bien al ambito 
urbano, no-campesino. Posteriormente, en la Gran Colombia, se esta- 
blecio el cargo de Teniente pedaneo. 


Por su parte, el cargo de “teniente” implied una funcion sustitutiva e 
inmediata, ejerciendo el cargo o ministerio de otro. 80 Teniente politico 
fue un cargo fundado con la Constitution de la Republica. El cargo de 
teniente politico quiza fue la funcion que mas directamente involucro 
las nuevas categorias y conceptos en el nuevo orden social. 

La creation de funciones trataba de dar respuesta a los requerimientos 
que tenian las especificidades locales, cuya mayoria se producia en un 
ambiente rural y muchas en un vasto contexto indigena. En realidad 
el Estado National se edified durante el siglo XIX sobre una gran 


76 Ibid. 

77 Diccionario 
end clopedico, 1898. 

78 Real Academia, 
espanola, Diccionario de la 
lengua, 1791, p. 44. 

79 Ibid. 

80 Diccionario 
enciclopedico , 1898. 
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81 F. Morelli sostiene que 
ese cargo fue eliminado 
definitivamente por las 
reformas borbonicas. 
Territorio o Nation. 

Reforma y disolution del 
espacio imperial en Ecuador, 
1765-1830, Madrid, 2005, 
pp. 196-97. 

82 Dictionario 
enciclopedico, 1898. 

83 Vease la siguiente 
Tabla N° 1 elaborada por 
el autor. 

84 AM-Qj. Actas del 
Concejo de Quito, 1845- 
1846, Tomo 0146, ff. 7-8; 

F. Salazar, Actas del Primer 
Congreso constituyente del 
Ecuador (ano de 1830), 
1893, p. 61 (art. 54) y 

p. 116. 

85 Real Academia, 
espafiola, Dictionario de la 
lengua, 1726. 

86 Real Academia, 
espanola, Diccionario de la 
lengua, 1791. 

87 Salazar, Actas del 
Primer Congreso, p. 30 (art. 
54 y 55). 


diversidad historica y regional, incluso al interior de la misma region 
serrana. Es por ello que la mayor fuerza y certeza politica provino pre- 
cisamente de las entidades que habian acumulado, a traves del tiempo, 
una mayor personeria juridica y estas eran las parroquias, los cabildos, 
las municipalidades y los corregimientos. 

De hecho, durante las dos primeras decadas de vida republicana el 
estatuto “corregimiento” continuo representando un espacio social y 
politico de referencia para la organization del nuevo Estado. 81 En la 
misma Espana, hasta antes de 1868 se habia restablecido el corregidor 
en varias ciudades principales como presidentes de los ayuntamientos 
y con ciertas atribuciones administrativas. 82 

En Ecuador fue sostenido aquel cargo, al menos entre 1830 y 1846. 83 
“Cada canton o la reunion de algunos de ellos, a juicio del gobierno, 
seran regidos por corregidores”. “Que el gobierno retina en circuito 
uno o mas cantones bajo la autoridad de un solo corregidor”. 84 

El cargo republicano presentaba variaciones respecto al cargo colonial 
denominado corregimiento. No obstante, mantuvo algunas de sus fa- 
cultades durante algunas decadas. El cargo de corregidor colonial ha¬ 
bia llegado a significar para la poblacion uno en el que nadie confiaba. 
En ese sentido fue semejante a las vicisitudes que habia desempenado 
anteriormente el “alcalde pedaneo”. Segtin la definition colonial: “de 
durar los corregidores en las ciudades y villas, se suelen hacer parciales 
y banderizos y comunmente no se hace justicia”. 85 Un dato adicional 
que cabe anadir es que el corregidor era un magistrado que conocia 
causas contenciosas (partes litigantes ante un juez) y gubernativas y 
ademas castigaba por delitos. 86 

Las primeras discusiones en 1830 alertaban sobre “aquellos cantones 
que puedan sufrir corregidores” [sic]. Ademas fue considerado el he¬ 
cho que muchos cantones eran “de poca consideration, que no nece- 
sitaban ser administrados por corregidores, bastando tenientes subal- 
ternos porque no se delataba otra cosa que gravas al Estado y oprimir 
a los pueblos con esa clase de mandatarios”. 87 Finalmente, se decidio 
que los corregidores “den fianza y se sujeten a residential En Quito, 
el cargo de corregidor perduro hasta 1846. 
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Se temi'a el que las atribuciones jurisdiccionales se ampliaran. En al- 
gunos momentos se buscaba que no se alteraran los li'mites que can- 
tones y parroquias habi'an sostenido antes de la Independencia. Las 
autoridades se preguntaban si las funciones de corregidor debian estar 
sobre unidades dentro de los antiguos li'mites y si debian sostenerlos. 

Entrado el siglo XIX, el cabildo fue desplazado para dar paso a un 
gobierno con mayor representatividad y participation de los integran- 
tes del gobierno de la localidad. Asi, el Municipio que originalmente 
significaba ciudad que se gobierna por sus propias leyes. Municipium 
era una forma organizativa de raiz romana, que gobernaba en una lo¬ 
calidad especifica por sus propias leyes y con una poblacion de vecinos 
residentes, que tenia ciertas caracteristicas por las que podia obtener 
los privilegios. Esta forma de gobierno local significaba tal vez mas 
el conjunto de habitantes de una ciudad, que su forma organizativa 
o gubernativa. La cualidad de representation fue el aspecto basico que 
definio a la entidad., es decir el conjunto de vecinos de una poblacion, 
representado por su ayuntamiento. 88 

El cargo de Alcalde, era el de la cabeza de ese municipio, e incorporo 
posteriormente funciones de elaboration y dictamen de bandos para 
el buen orden, salubridad, y limpieza, lo mismo que la supervision 
de todo lo relativo a la politia y el buen orden, como se detalla mas 
adelante 


Otra categoria politica y jurisdictional era el “canton”. Canton ori¬ 
ginalmente significaba vertice o esquina (extremo, angulo exterior, o 
esquina de alguna figura que no sea redonda). 89 De tal man era que 
representaba lugares colindantes (compartiendo una misma forma) 
dentro de una organization jurisdiccional, trazada y delimitada. La 
definition fue adoptada del termino frances canton, para representar 
una division politica semejante al Estado en las naciones regidas por 
instituciones federativas. 90 

Por otro lado, es importante contrastar las defmiciones que se daban 
en la epoca a los terminos “concejo”y “consejo”. Es probable que con- 
cejo, estuviera relacionado con mayor enfasis, al caracter de represen¬ 
tatividad y forma de participation. Por ello, era la entidad relacionada 


88 Cfr. Real Academia, 
espanola, Diccionario de la 
lengua, 1791; Diccionario 
enciclopedico, 1898. 

89 Diccionario 
enciclopedico, 1898; y: 
Real Academia espanola, 
Diccionario de la lengua, 

1726. 

90 Diccionario 
enciclopedico , 1898. 
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91 Real Academia, 
espanola, Diccionario de la 
lengua, 1726; y: 1791. 

92 Ibid 

93 Diccionario 
enciclopedico, 1898. 


con la poblacion de una ciudad, villa o lugar ( concilium ), significaba lo 
que es comun y pertenece a todos los vecinos. 91 

Consejo, en cambio, significaba la funcion de alto nivel de dirimencia, 
como la de un tribunal supremo para administrar justicia. El consejero 
fue un ministro electo por su experiencia y sabiduria. Consilium impli- 
caba el llegar a dar un parecer o un dictamen, como advertencia para 
conducta en la vida. 92 De esa acepcion derivo la instancia del consejo de 
Estado como alto cuerpo consultivo. 93 

Luego de 1830, las municipalidades locales fueron conciliando pau- 
latinamente las dimensiones de consejo y concejo. Incluso se puede 
constatar un cierto juego ortografico en los documentos que remitia a 
esa doble funcion. Subsistio el caracter de concejo municipal, aunque 
sus integrantes, en 1839, fueran llamados consejeros. 

Es posible seguir una lectura sobre la dinamica gubernativa 
local, estableciendo un primer momento de vida institucional 
entre 1800 y 1840 durante el cual la denomination Alcaldes or- 
dinarios de Primer y Segundo voto tuvo una gran continuidad. 
El cargo de Ministro tenia connotation de “juez”. Por ello, en 
1800 los cargos que constan como Ministros corresponden a 
Procurador general y con probabilidad a los aspectos judiciales 
asociados al cargo de Padre general de menores. Mientras, el 
estatuto “Oficiales” comprendia a los Alcaldes de hermandad 
y de aguas. 

Un segundo periodo es identificable entre los anos 1840-1850 cuan- 
do hubo una ligera mutation hacia la categoria Alcaldes municipales. 
De tal modo que se instituyo paulatinamente la entidad municipal. 
Formalmente el consejo municipal habia sido designado en 1830 y, en 
1835, establecidos consejeros municipales. Pero la designation tomo 
cuerpo en los quinquenios siguientes con ampliaciones en la partici¬ 
pation, como mencionare. Ademas, hasta ese periodo se encontraba 
activo el cargo de corregidor (1846). 

La entidad “municipalidad” fue un concepto y un esquema de orga¬ 
nization que se abrio paso timidamente en el repertorio politico re- 
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publicano. Anteriormente se habfa mencionado que en ese espacio 
fue en donde se desempenaba la nueva dimension representativa en el 
orden politico constituyente. En 1830 se resolvio “que solo se estatuya 
en general el establecimiento de municipalidades”. 94 “En generaf’y sin 
reglamentacion. La municipalidad (tambien entendida como consejo 
municipal) fue el nivel que empezaba a sustituir al cabildo, pero en el 
marco general. A su interior, varias de los principales cargos mantu- 
vieron sus cualidades antiguas, ahora condicionados por la representa¬ 
tion y los derechos no-arbitrarios del orden republicano. 

La facultad de los consejos municipales fue temida. <;Se debia ampliar 
o restringir sus facultades? La discusion en Riobamba, en 1830, se 
desarrollaba en torno a si los consejos municipales debian asemejarse 
a los cabildos de indigenas (regidos por la costumbre [sic]; limitados 
y sin mayor decision), o crearlos con mayor autonomia, lo que po- 
dria significar abusos y sobreposicion en cuanto a las autoridades y las 
leyes. 95 La entidad municipal se creo exclusivamente para capitales 
de provincia, 96 las cuales, en ese periodo, tambien tuvieron caracter 
restringido. 


Paradojicamente, el primer momento de vida institucional fue po- 
siblemente el de mayor autonomia politica, pues existia una logica 
interna y una ley que correspondian a las condiciones mas proximas 
(no necesariamente equitativas) entre los grupos de interes local. Con 
posterioridad a 1840, el consejo municipal tuvo la tutoria de una ins- 
tancia superior procedente del gobierno nacional que se expreso a su 
debido tiempo en el Gobernador y el Jefe politico. Segun los informes 
del Ministro del interior, es posible constatar que existia una cierta 
tutela sobre la entidad municipal. En 1840 el gobernador de la pro¬ 
vincia fue presidente del “cuerpo” municipal. Entre 1850 y 1855 el Jefe 
politico presidio el consejo municipal. 

Esa tutela desde el gobierno nacional fue visible, muy particularmente, 
entre 1843 y 1845, cuando fueron suspendidos temporalmente los 
consejos municipales dando paso al Consejo de provincia, en tanto 
“corporaciones consultivas de los gobernadores”. 97 En marzo de 1845, 
el Gobierno provisorio de Guayaquil habia cesado las Municipalidades 


94 Art. 57 en el Primer 
Congreso constituyente. 

95 F. Salazar, vector del 
Primer Congreso , pp. 117, 
128,131 (sesion del 21 de 
septiembre de 1830). 

96 Ibid. 

97 Exposicion que dirige 
al Congreso del Ecuador 
en 1846 el Ministro de 

lo Interiory Relaciones 
exteriores, Quito, 1846, p. 7. 
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Tabla N 5 1. 

Evolution de cargos yfunciones al interior del cabildo de Quito (1800-1850). 


Cabildo, Justicia y Regimiento Cabildo 


1800 

CAPITULARES 

1805 

1810 

1815 

1825 






Dos Alcaldes Ordinarios. 

Alcalde ordinario de 

Primer void. 

Alcalde ordinario de 
Segundo voto. 

Alcalde ordinario de 

Primer voro. 

Alcalde ordinario de 
Segundo voto. 

Alcaldes de Primera 

nominacion. 


(Ministros y Oficiales) 


(Ministros y Oficiales) 

(Oficios concejiles; 
Ministros y Oficiales) 



Alter Rl. 

Sr. Provincial. 

Alter Rl. 




Alguacil mayor. 





Regidor. 


Dos regidores 















Diputados de Corpus. 


dos Alcaldes de la 

Hermandad. 

dos Alcaldes de la 

Hermandad. 

dos Alcaldes de la 

Hermandad. 

Defensor de Esclavos. 


Alcalde de Aguas 

Alcalde de Aguas 

Juezde aguas ypor 
turno 

Juez de aguas. Tenienre 
de aguas. 




Juez de Policia. 

Diputado de Policia. 

Fiel Ejecuror. Medidores. 
Sobrestanre obras 
publicas. 


Procurador general. 

Procurador general. 

Procurador general. 

Procurador general mas 
antiguo. 


Padre general de 
menores y Asesor. 


AsesoryPadre general 
de menores 

Padre general de 

Menores. 



Elaboration: JFRL., con base en las fuentes documentales citadas. 
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Consejo municipal Consejo de provincia 



1830 

1835 

1840 

1845 

1850 




Gobernador 

(presidente del Cuerpo). 

Preside elJefe Politico. 

Jefe Politico 


Alcalde primero. 

Alcalde segundo. 

Alcaldes 

Ordinaries. 

Alcaldes municipales. 

Alcaldes municipales. 

Alcalde primero 
municipal. 

Alcalde segundo 
municipal. 

















(Junta Administrativa 
municipal) 

(Asamblea Electoral) 




Alguacil mayor. 

Alguacil mayor. 

Alguacil mayor. 



Corregidor. 

Corregidor. 

Corregidor del canton. 




Consejeros municipales. 

(Consejeros 

Municipales). 

Concejeros 

(parroquiales). 

Concejeros 

municipales. 



Tenientes Pedaneos del 

canton. 

Tenientes parroquiales. 
(varias Comisiones) 

Tenientes Pedaneos. 

Tenientes parroquiales. 














Prefecto de policia. 



Jueces de Hecho. 

Jefe de Policia. 

30 Jurados principales 
de causas criminales. 




Procurador Sindico. 

Procurador Sindico. 
municipal. 
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sustituyendolas por ese Consejo de provincia. En el mes de julio el 
Concejo de Quito convoco a elecciones para provocar el que los cargos 
en la Alcaldia se mantuvieran. 98 En 1846 fine retomado el regimen 
municipal. 

y para que en los cantones y parroquias produzca los beneficios 
que derrama en la America federativa, se cree necesario cuidar 
desde los primeros dias de infundir en todos los animos el amor 
a la cosa publica y de crear fondos municipales sin apelar a las 
contribuciones, siempre odiosas en medio de la pobreza gene¬ 
ral. Es no menos evidente la necesidad de reducir el tiempo de 
las sesiones parroquiales a cierta estacion y a pocos dias, para 
que puedan concurrir los hombres de campo, obligados a ocu- 
parse en labores distantes." 

Quito file el espacio social donde se produjo una intersection de fun- 
ciones de la escala national, tales como el Ministerio del Interior, con 
las de la escala local. 

Entre ambos momentos, sin embargo, existio una importante fase de 
transition que consistio en una apertura a la participation iniciada 
entre 1825 y 1829 con las parroquias mas vinculadas al centra politico 
en la ciudad y, en 1835, con la election de 64 tenientes pedaneos en 
34 parroquias del canton. Existio una auto-referencia en la toma de 
decisiones ( autonomia ) y esta permitio un mayor espacio de interrela- 
ciones sociales locales. 


Esta doble periodization se vuelve mas compleja si tomamos en cuen- 
ta el que existieron algunos cargos del gobierno local se mantienen 
continuos por cinco decadas. Asi, se halla el ambito de polirfa que 
luego dio origen a la election en 1855 de 30 Jurados. De igual manera 
tuvieron continuidad los cargos de Alguacil mayor, Procurador y Co- 
rregidor. 


98 AM-Q, Act as del 
Concejo, 1845-1846, tomo 
0146, f. 9r. Quito, 8 de julio 
de 1845. 

99 Exposicion... en 1846 
el Ministro de lo Interiory 
Relaciones exteriores, Quito, 
1846, p. 7. 


Mientras tanto, algunas funciones se fueron debilitando, como las 
de Alcalde de la hermandad, Defensor de esclavos, Padre general de 
menores y Alcalde (Juez) de aguas. Esta paulatina desaparicion tuvo 
lugar aproximadamente entre 1815-1820. Algunos de sus ambitos de 
action fueron tornados en la figura ambigua de “comisiones” en 1840 y 
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otros simplemente perdieron relevancia ante el imperativo de ampliar 
la representation con la election de Tenientes y Concejeros (1835- 
1855). La perdida de esos cargos podria indicar mutaciones sociales 
que urgian atencion para generar espacios de mayor representatividad 
y, al mismo tiempo, senala cambios politicos en la medida que institu- 
ciones de alcance local pasaron a ser competencia del gobierno central. 
En todo caso, debe analizarse la implication enorme que tenian los 
cargos relacionados con la conduction de sectores basicos en la socie- 
dad como la familia o los sectores marginales, y con la regulation de 
recursos como el agua y el abasto de la ciudad. Vease especialmente el 
ano 1815 en el que se procedio a emitir regulaciones que cubrian una 
enorme diversidad de ambitos. 

Las regulaciones que atendian asuntos basicos de la sociedad, que 
pertenecian al ejercicio gubernativo local que hemos descrito ante- 
riormente, constituyeron las instancias fundamentales. Mucho mas 
arraigadas, por ejemplo, que la Gobernacion provincial o que los Mi- 
nisterios. En las parroquias, los Tenientes eran las unicas autoridades 
reconocidas por el Estado y el gobierno central. El Estado adquirio 
cuerpo y persona en esos funcionarios. Y por lo mismo fue una estruc- 
tura administrativa que debio afrontar un rasgo social clave: la pobla- 
cion de ciertas cabeceras parroquiales estaba formada por habitantes 
indigenas quichua y en propietarios locales poco dispuestos a arriesgar 
ciertos privilegios y practicas como ceder mano de obra para caminos 
publicos, canales y edificaciones. En terminos de la epoca, la organiza¬ 
tion gubernativa estuvo caracterizada por la imposibilidad de contar 
con “ciudadanos aptos” para el ejercicio de la ciudadania. 

Desde las primeras decadas del regimen republicano los tenientes po¬ 
liticos eran al mismo tiempo jueces y agentes coactivos. Esta doble 
tarea significaba que tomaran funciones del Ministerio del Interior y 
policia al mismo tiempo que de la autoridad judicial national. Se tra- 
taba en realidad de un ejercicio de micro-politica. Similar intersection 
de funciones ocurrio en el ramo de obras publicas de Quito, como se 
vera mas adelante. 

Conforme transcurrio la epoca republicana se creo una red cada vez 
mas densa y extendida de funcionarios y de instancias locales. Se es- 
tablecieron funciones juridico-politicas a nivel cantonal y parroquial, 
con la cual el estado tuvo una manifestation personalizada y cotidiana 
en la administration y ejercicio de la autoridad. 
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Los funcionarios cantonales convivieron mas directamente con auto- 
ridades indigenas y comuneros, lo mismo que con propietarios locales 
de tierra o de comercio e integrantes del clero. Es posible encontrar 
datos de que los tenientes politicos tem'an pequenas actividades agro- 
pecuarias y comerciales que implicaban vinculos con los campesinos. 
Aquella interaction creaba nuevos espacios de socialization inter¬ 
sectorial e implicaba un conjunto de actividades legitimadas ante las 
sociedades indigenas. 

La barrera etnica, mientras tanto, se permeabilizaba y, a la vez, la 
proximidad interetnica creaba conflictos por delimitaciones de atri- 
bucion o jurisdiction, las tensiones eran especialmente visibles en el 
ejercicio de la justicia consuetudinaria etnica y en las atribuciones de 
la justicia legal estatal. 

En la heterogeneidad parroquial hubo una progresiva, aunque paula- 
tina, perdida de atribuciones en la jerarquia traditional indigena, ocu- 
rrio, a favor de los intereses inmediatos del sector bianco-mestizo o de 
la “gente de pueblo” (base de los nuevos funcionarios). Los tenientes 
politicos iban adquiriendo injerencia en la territorialidad etnica. 

Destacan conflictos recurrentes respecto al derecho en el acceso a tie- 
rras de parcialidad o de comunidad y respecto a otras atribuciones 
juridicas dentro de las parcialidades, considerando el crecimiento y 
diversification en el nivel de las unidades domesticas. 


Hacia una ampliacion en la participacion gubernativa. 

Merece una especial atencion el periodo 1835-45 cuando hubo de¬ 
cision poh'tica para ampliar la base social en el ejercicio gubernativo 
local. 
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Participacion local en el cabildo de Quito 1825-1845. 


1825 

1835 


1845 


Parroquia 

Alcaldes 

de 

parroquia. 

Alcaldes 
pedaneos 
en las 5 
leguas de 
Quito. 

Parroquia 

Tenientes 
pedaneos 
del canton 
Quito. 

Parroquia 

Tenientes 

parroquiales 






Centra 

2 

Santa 

Rarhara 

i 


Santa Barbara 

2 

Santa Barbara 

2 

San Roque 

i 









San Blaz 

2 

San Blaz 

2 

San Marcos 

i 


San Marcos 

2 

San Marcos 

2 

San 

Sahastian 

i 


San Sebastian 

2 

San Sebastian 

2 




San Roque 

2 

San Roque 

2 




Magdalena 

1 

Magdalena 

1 




Cbillogallo 

2 

Chillogallo 

2 




Machache 

2 

Machachi 

2 




Aloag 

2 

Aloag 

2 




Aloasi 

2 

Aloasi 

2 






Chimbacalle 

1 






Conocoto 

2 






Sangolqui 

2 






Alangasi 

2 






Pintag 

2 






Amaguana 

2 




Uyumbicho 

2 

Uyumbicho 

1 




Amaguana 

2 








Guapulo 

1 






Cumbaya 

2 






Tumbaco 

1 






Puembo 

2 






Yaruquii 

2 






Quinche 

2 






Guayllabamba 

2 






Santa Prisca 

1 






Cotocollao 

2 






Zambiza 

2 






Pomasqui 

2 
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1825 

1835 


1845 

Parroquia 

Alcaldes 

de 

parroquia. 

Alcaldes 
pedaneos 
en las 5 
leguasde 
Quito. 

Parroquia 

Tenientes 
pedaneos 
del canton 
Quito. 

Parroquia 

Tenientes 

parroquiales 




Pintag 

2 






Sangolqul 

2 






Alangasl 

1 






Conocoto 

2 






Chimbacalle 

2 






Guapulo 

2 






Cumbaya 

2 






Tumbaco 

2 






Puembo 

2 






Yaruqui 

3 






Quinche 

2 






Guayllabamba 

2 






Perucho 

2 






Calacali 

2 






San Antonio 

2 

San Antonio 

1 






Calacali 

2 






Nono 

1 






Perucho 

1 




Pomasqui 

2 






Cotocollao 

2 






Zambiza 

3 






Santa Prizca 

1 






Mindo 

1 

Mindo 

1 




Gualea 

1 

Gualea 

1 




Nanegal 

2 













34 parroquias 

54 

35 parroquias 

cn 

CO 


A1 iniciar 1830 se hizo uno de los mayores esfuerzos politicos por es- 
tablecer una representatividad extendida en el canton Quito. Se nom- 
bro uno o dos representantes por cada localidad y, que en cada una, los 
representantes eran invariablemente uno de los propietarios locales, 
excluyendo a otros sectores locales tales como los de la poblacion in- 
digena. Sin embargo, nunca en la historia de Quito hubo tal alcance 
de representacion. En 1835, las parroquias que obtuvieron un solo 
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representante fueron La Magdalena, Santa Prisca, Alangasi, Mindo y 
Gualea; en cambio hubo tres representantes por Yaruqui' y Zambiza. 
En total se establecieron 65 tenientes representantes. 

Hasta el ano 1830 las elecciones se efectuaban los primeros di'as del 
mes de enero. El orden textual en el cual se presentaba cada parroquia 
podria ser indicador de una jerarqui'a en la toma de la election, es decir 
ese orden podria significar un cierto grado de prioridad basada en el 
establecimiento de lazos de decision entre las instancias locales y los 
conjuntos poblacionales en la zona de Quito. Es curioso notar que 
hasta 1825 la representation de la parroquia San Roque habia obteni- 
do lugar relevante. Con posterioridad, fue postergada dando cabida a 
las parroquias de San Bias, San Marcos y San Sebastian. 

Quiza uno de los principales cambios en el periodo 1800-50 fue el he- 
cho que se ampliaron los niveles de participation en el gobierno local. 

Cualidades del voto en el cabildo de Quito (1805). 


aclamacion 

uniformidad 

pluralidad 

discordia 


De ese modo, hubo ya un ejercicio deliberativo bastante importan- 
te enlazando los extremos discordia/uniformidad con las cualidades 
aclamacion/pluralidad. 

Como se ha sugerido, las municipalidades locales paulatinamente 
fueron conciliando dos dimensiones: una que apelaba el caracter de 
representatividad y forma de convocatoria en la dimension de lo pu¬ 
blico ( concejo ); y otra ( consejo ) que remitia a la funcion de alto nivel de 
dirimencia, como tribunal en administrar justicia. 

La representatividad del cabildo habia sido objeto de una antigua y 
localizada experiencia beligerante. A1 menos desde el siglo XVIII se 
habian enfrentado intereses familiares y facciones de propietarios en la 
ciudad y la region. Incluso cuando se empezo a conformar el regimen 
republicano, la funcion de la Presidencia national con sede en Quito 
debio afrontar esa realidad del poder local. 
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100 Demelas y Saint- 
Geours ,Jerusalen y 
Babilonia, 1988, p. 25. 

101 Richard Morse, The 
Urban Development of 
Latin America, 1750-1920, 
Stanford, Center for Latin 
American Studies, 1971. 

102 V. Solano, Cartas de 
Fr. Vicente Solano, 1902 [26 
de agosto de 1855], p. 293. 

103 Veanse los estudios 
de Luis Ramos sobre 
los gobiernos de Quito 
durante el siglo XVIII. 

104 Corregidores entre 
1830 y 1832 (Febciano 
Checa cuyo pariente 
Manuel Checa fue Alcalde 
Segundo en 1840) y 
1836-39 (Miguel Carrion) 
quien habia sido tambien 
Prefecto de policia en 
1830. 


En 1805 se habia efectuado un ejercicio electoral en el cual fueron 
defmidas cuatro cualidades en la toma de decision. 

La separation del regimen monarquico habia disuelto en cierto grado 
la preponderancia del parentesco nobiliario. 100 Es posible que roto en 
algunos vertices el sistema colonial, y puesta en duda la mayor parte 
de los lugares tradicionales del gobierno chapeton y criollo, haya apa- 
recido una opinion que quisiera cambiar la organization de gobierno. 
^Surgieron nuevos grupos de decision en los poblados cercanos a la 
capital como eventuales sujetos politicos? <;Nuevos patriciados rurales 
como los llama R.Morse? 101 

Pronto Quito tenia nuevos roles que cumplir en la vida national y 
actividades en el gobierno que ejecutar, y por cierto, quienes mejor 
sabian de burocracia eran los propios quitenos. La gente de la epoca 
consideraba que “la peste que reina en Quito es la empleo-mama”. 102 
Para nuestra epoca de estudio, iba desapareciendo poco a poco la cos- 
tumbre de que los cargos fueran ocupados por ciertos nucleos tra¬ 
dicionales familiares y de que fueran heredados de “generation en 
generation”. Aquello fue mucho mas generalizado en el periodo colo¬ 
nial. 103 Algunas autoridades eran propietarios que residian en Quito, 
mientras sus fundos se hallaban en zonas distantes. 

Sin embargo, existian casos de sucesiones conseguidas por medio de 
las influencias politicas de padres, hijos, tios. Esto ocurria hasta en el 
nivel presidential, y en los cargos de gobernadores y ministros. Los 
historiadores han exagerado este asunto de las influencias, pues con- 
vierten unos cuantos casos conocidos en una tendencia general. Seria 
conveniente que se prosiga el estudio de lo que sucedia en los gobier¬ 
nos, ampliando el universo de estudio. Si observamos entre 1830 y 
1849, por ejemplo, a los dignatarios del concejo municipal se puede 
ver un cierto pluralismo. Solo se encontro un caso de parentesco entre 
personas que ocupaban cargos similares, sin embargo esto no ocurrio 
al mismo tiempo sino luego de haber transcurrido algunos anos En 
otro caso, una misma persona desempeno diferentes puestos como 
corregidor. 104 Pero no fue el caso de la generabdad, si consideramos 
que entre esos anos fueron designados 45 cargos en el consejo. Una 
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pluralidad semejante se halla en individuos representantes en las elec- 
ciones de febrero, de 1835 cuando fueron electos cinco consejeros y 
65 tenientes pedaneos del canton Quito. Ya varias personas teni'an la 
posibilidad de ocupar cargos, salvando de algun modo las limitaciones 
de casta, aunque todavia no las raciales ni las de clasificacion social. 

La proverbial relevancia politica de Quito, durante siglo cabeza de 
Audiencia y region economica, fue determinante en la nueva modali- 
dad de participation y representation en la Republica. En 1830 se dis- 
cutio largamente si “la igualdad de derechos no provenia del numero 
de representantes de cada pueblo, sino del goce de los derechos y ga- 
rantias sociales,y de la option a elegir y ser elegido”. La representation 
por numero era adecuada cuando se trataba de provincias ya sujetas a 
una autoridad y “formaban un cuerpo politico”. 105 

Asi, los aspectos representativos dependian de la capacidad social 
(“option” y “goce de derechos”), mas bien en cuanto a tener bases ya 
establecidas en terminos organizativos (grupos de interes), que en el 
aspecto netamente cuantitativo poblacional. Por otra parte, la discu- 
sion politica estaba enmarcada no tanto en ampliar la base de parti¬ 
cipation cuanto en restringir el peso de las decisiones de los “cuerpos 
politicos” ya existentes. 


El concepto de “cuerpo” era reiterativo. Los consejos municipales eran 
“cuerpos municipales”, dentro del ejercicio de ciudadania y el voto. 106 
La identidad national se veia como un “cuerpo”, fundamentado “me- 
diante el pacto social” 107 o “bajo un mismo pacto de asociacion poli¬ 
tica” 108 (la soberania residia ahora en ese acto constituyente del pac¬ 
to; no en el orden natural de las partes). La Constitution de 1845 al 
tiempo que definio las cualidades para ser ciudadano, entre ellas tener 
propiedad o ejercer profesion cientifica o cualquier industria util, ana- 
dio que la Republica no podia ser patrimonio de ninguna familia. Este 
concepto de cuerpo se aplicaba tambien a la corporeidad (organici- 
dad) de aquellos que estaban entregados a la vida eclesiastica, pero se 
discutio mucho sobre las formas de representation que estos tendrian 
frente a las de los laicos. 


105 Sesiones del 1 y 6 
de septiembre de 1830 (F. 
Salazar, Act as del Primer 
Congreso constituyente del 
Ecuador (ano de 1830), 
Quito, imprenta del 
gobierno, 1893, pp. 42 

y 46). 

106 Art. 57 en el Primer 
Congreso constituyente del 
Ecuador. 

107 Primer articulo de 
la Constitution, discutido 
en 1830. 

108 Constitution de la 
Republica del Ecuador 
dada en 1845 y Reformada 
en 1852 por la Asamblea 
National de Guayaquil. 
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109 Un ejemplo fue el 
nacimiento de la provincia 
de Pichincha a partir del 
Estado de Quito, debido 
precisamente a la dificultad 
por aplicar el “sistema de 
representation”. F. Salazar, 
Adas del Primer Congreso 
constituyente, pp. 40-41 
(sesion del 31 de agosto 

de 1830). 

110 A exception de 
Loja que en 1848 creo 
dos concejos parroquiales. 
Exposition en 1846 el 
Ministro de lo Interior 

y Relaciones exteriores, 
Quito, 1846, cuadro N° 

1. Exposition en 1848 el 
Secretario del Interior, Quito, 
1848, cuadro N° 10. 


Otra dimension en la discusion fue incorporar a “secciones que por 
circunstancias improvisas quedan en una independencia accidental”. 
Alii en cambio, estaba en juego el ampliarse hacia nuevas bases 
electorales o dar cabida a nuevos sectores con potencial representativo, 
afincados en localidades y poblados allende la capital. 109 

En 1845 el Concejo municipal tuvo facultad en establecer concejos 
parroquiales, aunque en la mayor parte de localidades no se la habia 
ejercido. En la provincia de Pichincha se hallaban 4 cantones y conce¬ 
jos municipales, junto a 74 parroquias; sin embargo, entre ellos unica- 
mente se habian establecido 45 concejos parroquiales. En el resto del 
pais, ninguno. 110 

A1 mismo tiempo, el hecho de que existiera mayor participation im¬ 
plied estatuir un mayor dominio y control efectivo de las instancias 
gubernativas sobre nuevos espacios sociales. Los que participaron al 
mismo tiempo quedaban inscritos en los ambitos de jurisdiction del 
nuevo orden politico. Se amplio el campo de participation, mas no el 
de decision. 

Otra modificacion importante fue que una parte de la dinamica gu- 
bernativa se apartaba de la tutela de la Iglesia local. La forma institu¬ 
tional que el municipio debio impulsar y afrontar fue un proceso de 
laicizacion o, por lo menos, de secularization, tanto en los medios de 
toma de decision cuanto en la representation y en los sujetos socia¬ 
les con capacidad de decision. Se perfilo una sociedad civil y politica 
contrapuesta a la conventual. 111 Ese fue un periodo importante en esa 
direccion. Por ello el deslinde entre asuntos de Iglesia y poder publico 
no correspondio unicamente a medidas adoptadas por los posteriores 
gobiernos progresistas o la revolution liberal a finales de siglo. 

En 1849 El ministro Gomez de la Torre se refirio a la situation en 
Quito: 

Vemos los espacios mas importantes de la ciudad ocupados por 
numerosos conventos y monasterios: vemos que los habitantes 
de ambos sexos acuden en tropel a las funciones de iglesias, mas 
bien por falta de otra diversion honesta que por un espiritu ver- 
daderamente religioso: una ciudad monacal, es lo que se ofrece 


111 [sic]. 




JUAN FERNANDO REGALADO 


147 


a la vista del hombre civilizado. La poblacion cada di'a deman- 
da con urgencia mayores ensanchez y se encuentra estrecha y 
comprimida por los dilatados muros de las casas monasticas... 
las ideas del ciudadano que estan iluminadas con los rayos de la 
civilization presente, marchan en contraposition a las del con¬ 
ventual : un ciudadano en el dia no es lo que era en tiempo del 
regimen colonial, y un conventual es el mismo, o talvez peor, 
que lo que era en aquella epoca de atraso. Pues se nota sensible- 
mente que la sociedad civil marcha hacia un destino mejor y la 
sociedad conventual camina a su decadencia. 112 

Las primeras formas del regimen republicano en realidad consistieron 
en una combination compleja de autoritarismo militar, planteamien- 
tos progresistas y una fuerte influencia clerical. A1 principio, el modelo 
politico republicano tuvo una ciudadania de corte religioso, aunque 
sus integrantes aspiraban al progreso y modernization. Los factores 
religiosos del nuevo ordenamiento tuvieron, al menos, tanto peso 
como los aspectos militares, debido a la influencia de la religion cato- 
lica en el conjunto de la ciudad, tanto en el piano organizativo cuanto 
en el orden simbolico. 113 Fue usual por ejemplo que las elecciones de 
integrantes del cabildo estuvieran acompanadas de misa. 114 Por otro 
lado, os principales lideres locales habian tenido fuertes vinculaciones 
con las instancias religiosas. Todos estos factores incidieron para que 
la laicizacion del Ecuador ocurriera relativamente mas tarde que en el 
resto de America. 115 

La incidencia que tenia la Iglesia con la vida social y politica de la 
poblacion llevo a que en su seno se dirimieran aspectos que tenian que 
ver con los derechos de los ciudadanosy se emitieran sentencias respecto 
a la vida en sociedad. A tal punto que en las luchas independentistas, 
el sector de religiosos pudo haberse hallado mas expuesto que algunos 
sectores laicos. La importancia de la iglesia se subraya aun mas, si 
se examina en hecho de que en las parroquias con mejores tierras 
hubo un importante peso de propiedad eclesiastica y que el mismo 
Cabildo tuvo que entrar en conflicto con algunos sectores eclesiasticos 
por el acceso al agua. 116 Uno de litigios mas largos y que duro hasta 
1824, ocurrio entre el convento de las Conceptas y la comunidad de 
Lumbisi. 117 


112 [enfasis textuales] 
Exposition... Ministro 
del Interiory Relaciones 
exteriores, Quito, Imprenta 
de Bermeo, 1849, p. 18. 

113 La historiografia 
tradicionalmente explica 
las primeras decadas del 
XIX desde el punto de 
vista de “la politica”, y 
especialmente a partir de 
la sucesion de regimenes 
militares. La institution 
militar, en ciernes, tem'a 
grandes contradicciones 
desde adentro y hacia 
afuera: fragmentation al 
interior de las instancias de 
mando, poca vinculacion 
con las sociedades 
locales y estaba sujeta 

a un crisis permanente 
de aprovisionamiento. 
Algunos de los lideres 
del ejercito tenian origen 
extranjero y sus acciones 
se dirigian a adquirir 
propiedades y establecer 
ambitiosos vinculos 
sociales. Los contingentes 
mihtares habian sido 
reclutados en buena 
parte en el extranjero. 

Por ello, muchos de 
los lideres mihtares no 
pudieron extender su 
representatividad politica a 
escala national a pesar de 
que lo intentaron. 

114 AM-Qi Actas del 
concejo municipal, Quito 

115 Demelas y Saint- 
Geours (1986, p. 92) 
caracterizaron el rol de la 
Iglesia como una entidad 
tribunicia en la vida de la 
ciudad y del pais. 

116 M-Qi Actas del 
Concejo municipal, Quito. 

117 Al iniciar el siglo 
X3X, en el caso del valle 
de Cumbaya, la propiedad 
eclesiastica signified el 60% 
en el total de haciendas. 

L. Rebolledo, Comunidady 
resistencia, 1992, pp. 179-81, 
198,203,205. 
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118V. Solano, Cartas de 
Fr. Vicente Solano, 1902 
p. 140. 

119 Exposicion... Ministro 
del Interior y Relaciones 
exteriores, Quito, Imprenta 
de Bermeo, 1849, p. 18. 

120 Exposicion... Secretario 
del Interior, 1848, cuadro 
N° 8; Exposicion Ministro del 
Interiory Relaciones exteriores, 

1849, p. 21. 

121 “aumente el numero 
de los ordenados con 
perjuicio de las artes y de la 
respetabilidad de los mismos 
eclesiasticos que siendo 
muchos en numero no 
pueden vivir con la decencia 
propia de su caracter”. 
Exposicion... Ministro del 
Interiory Relaciones exteriores, 

1849, p. 18. 

1 22 Cfr. V. Solano, Cartas 
deFr. Vicente Solano, 1902 [6 
de octubre de 1852], p. 213. 

1 23 De todos los 
conventos “el que se 
halla en la mas sensible 
decadencia es el de San 
Agustin”, “el que se 
conserva en buen estado 
es el de la Merced, porque 
en el hay algun saber, 
virtudes, un verdadero 
culto, sistema y arreglo 

en temporalidades”. 

El monasterio de la 
Concepcion “va quedando 
mas para refugio pasajero 
de personas extranas que 
para beneficios de las que 
buscan por inclination el 
recogimiento claustral” 

“o bien secularizando a 
los pocos religiosos que 
forman la comunidad, 
o bien destinandolos al 
Hospital de caridad”. 
Exposicion... Ministro 
del Interiory Relaciones 
exteriores, 1849, pp. 18-21. 

1 24 Solano, Cartas de Fr. 
Vicente Solano, 1902, p. 293 
[26 de agosto de 1855]. 


Quito habia sido una entidad condicionada por la presencia religiosa 
de un modo que todavi'a la historiografia no ha podido evaluar. Lo ha 
hecho circunscribiendose a los aspectos iconograficos o en la toma de 
espacios publicos por manifestaciones de religiosidad popular, pero 
todavia hace falta mayor profundidad en el estudio. Lo que sabemos, 
en todo caso, es que, en terminos estructurales, las comunidades reli- 
giosas de la Iglesia catolica prevalecieron en varios ordenes del espacio 
social quiteno. El nuevo arzobispado en Quito fue erigido por bula 
del 13 de enero de 1848. 118 “La falta de ocupaciones lucrativas y la 
miseria... contribuyen a que diariamente se aumente el numero de los 
ordenados”. 119 

Durante 1849 fueron contabilizados a nivel national 450 clerigos y 
500 frailes. Una cifra un poco menor a la existente durante el periodo 
colonial. Si bien en el conjunto del pais el numero de religiosos fue 
relativamente bajo respecto al volumen global de poblacion, su mayor 
parte se encontraba residiendo en la ciudad de Quito. Un calculo entre 
los anos 1848-49 indico la presencia en Quito de 349 religiosos, 131 
religiosas y 216 curas. “Cinco monasterios en una ciudad poco popu- 
losa, y cuando se va perdiendo la aficion al claustro, es demasiado”. 120 

El peso relativo de la poblacion religiosa frente al numero general 
de habitantes, los vinculos sociales profundos que tenia y su poderio 
economico sostuvieron la influencia de religiosos y religiosas en Quito 
por varias generaciones. 121 En 1852 se registraron en la ciudad graves 
tumultos populares para protestar por la resolution de la Asamblea 
(reunida en Guayaquil), contra el clero local. Estaban en entredicho 
tanto el obispo Garaicoa, cuanto la orden de jesuitas que fue expulsada 
del pais. 122 

La influencia de la Iglesia perduro todo el siglo XIX. Sin embargo, 
la participation religiosa en la vida politica no siempre era posible, 
debido fundamentalmente a la heterogeneidad de las mismas ordenes 
religiosas en Quito. 123 Los clerigos no estaban unidos en sus regime- 
nes y, por ello, hubo marcadas diferencias internas entre ellos. Tanto, 
que los gobiernos obtenian respaldo de facciones clericales. El padre 
Solano, por ejemplo, llego a identificar una faction de “clerigos vein- 
temillistas”. 124 
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No se puede desestimar sin embargo una identidad religiosa activa 
por parte de los propios laicos. La comunidad de fieles y sus manifes- 
taciones rituales, quiza mas que las instancias eclesiasticas, imprimian 
un fuerte sentido religioso a la vida social de Quito y a su politica. 

Tempranamente en la republica las autoridades locales intervinieron 
en los campos educativos y en los programas de estudio que impartian 
las instituciones religiosas. Un caso que aparece en la legislation se 
refiere a la supervision de 1833 que se efectuo en el colegio San Fer¬ 
nando sobre la conducta de superiores y alumnos y sobre el metodo 
de ensenanza. 125 Con posterioridad, el gobierno continuo, con especial 
atencion, el funcionamiento de este colegio asociada a la orden domi- 
nicana. 126 

El reglamento de estudios 

dado por el Ejecutivo en 1838 es adecuado al sistema de ense¬ 
nanza: se arraigaba por los habitos cuando en la convention de 
1843 pidieron algunos estudiantes que el estudio teorico de seis 
anos se redujese a cuatro, conforme a los antiguos estatutos. Lo 
consiguieron y fue preciso variar otros articulos que conciernen 
a la distribution de las materias de ensenanza, y al tiempo de 
conferir los grados academicos. Bajo el aprendizaje de derecho 
civil y canonigo, bastantes para el despecho de las diversas fun- 
ciones del foro; pero hoy, que son llamados los ciudadanos a los 
cargos de legislar, y de administration publica, es indispensable 
conozcan el derecho de gentes, el constitutional, la ciencia le- 
gislativa, la administrativa y la economia politica, ensenanzas 
que no caben en solos cuatro anos. 127 

La necesidad de establecer un estado laico y una sociedad secular no 
era un solo un asunto ideologico ni que estuviera unicamente en el 
piano de las ideas. Fue un proceso que tuvo implicaciones en el cam- 
bio y modernization de funciones y oficios, y se vio plasmado en 
tratar de renovar el campo laboral para que los ciudadanos pudieran 
prepararse en profesiones liberales y pudieran servir en las instancias 
del poder local. 


149 


125 Memoria quepresenta 
el Ministro del Interior 

y relaciones exteriores del 
Estado del Ecuador al 
Congreso constitucional del 
ano 1833, sobre los negocios 
de su departamento, Quito, 

1833. 

126 Exposicion que dirige 
al Congreso del Ecuador en 
1853 el Ministro del Interior 
y Relaciones exteriores, 
Quito, Imprenta del 
gobierno, 1853, p. 18. 

127 Exposicion que dirige 
al Congreso del Ecuador en 
1846 el Ministro de lo Interior 
y Relaciones exteriores, Quito, 
Imprenta de Joaquin Teran, 
1846, p.15. 
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128 V. Solano, Cartas de 
Fr. Vicente Solano, 1902 [19 
de julio de 1854], p. 262. 

129 Hubo sectores que 
pidieron que el numero 
de anos de estudio se 
redujera; “porque, al 
punto que concluyen 
los cursos de filosofia, 
se obstinan en pasar a la 
universidad” {Exposition 
que dirige al Congreso del 
Ecuador en 1846 el Ministro 
de lo Interior y Relaciones 
exteriores, Quito, Imprenta 
de Joaquin Teran, 1846, 
pp.15-16). 

130 Varios profesionales 
posicionados localmente en 
Quito desempenaron en los 
hechos una labor de enlace 
entre los cruentos sucesos 
anteriores y ante las nuevas 
condiciones institucionales. 
Un ejemplo notable fue 
Jose Fernandez Salvador 
(Quito, 1775-1849) 
quien habia desempenado 
cargos al interior del 
gobierno colonial durante 
la Real Audiencia, pero 
que ademas sostuvo su 
profesion de abogado 

sin llegar a ostentar 
titulo nobiliario. En la 
Republica, continuo siendo 
requerido en muy diversos 
puestos y fiinciones hasta 
su fallecimiento (cfr. F. 
Salazar, Actas del Primer 
Congreso, 1893; y eleccion 
de Jueces de Hecho: 
AM-Qi Actas del Concejo, 
1827-30, tomo 0144, f. 92r. 
Quito, 1 de enero de 1830). 
Fue Ministro de lo Interior 
y Relaciones exteriores 
en 1846. 

131 M. Demelasy 
Saint Geouts,Jerusaleny 
Babilonia, 1988, pp. 51-56. 


La decada de 1850 fue ya un momento en el cual segmentos de la 
sociedad, independientes del clero, pudieron encontrar canales de 
representation y participation. El padre Solano retrato la situation, 
expresando en 1854 que “ya sabe usted que la religion es la base de la 
prosperidad de las naciones... Nosotros hemos dadopasos falsos en materias 
religiosas... Eljuramento de la Constitution delano 43 manifesto la debi- 
lidad del clero... para siempre”.™ 

La universidad y el estudio de las ciencias crearon el espacio en que 
se canalizaron las dinamicas progresistas. Asi se puede entender la 
avidez que tenian los jovenes de pasar rapido de la ensenanza media 
a la universidad. 129 Y se entiende tambien la trayectoria de individuos 
claves quienes encarnaron este momento historico como parte de la 
transition institutional. 130 

Los importantes cambios hacia la secularization, sin embargo, no eli- 
minaron el ejercicio corporativo. La necesidad de contar con adscrip- 
ciones sociales de diversa indole (gremial, barrial, de grupos de interes, 
e incluso la unidad domestica), continuo atravesando la dinamica del 
gobierno local en Quito. Bajo esas condiciones, en Quito mediaba la 
naturaleza corporativa en la organization del gobierno local. No fue la 
imagen corporal el rasgo que defmio el caracter corporativo de aquella 
formation politica, sino el tipo de relation entre las partes y la fina- 
lidad de esa relation, especialmente respecto al conjunto de recursos 
en juego. 

Resultaba muy dificil instituir en la practica los ideales liberales que 
proponian dotar a cada ciudadano de la capacidad suficiente de re¬ 
presentation libre de sus adscripciones gremiales o comunitarias. El 
aspecto corporativo en la vida social y politica de Quito fue un rasgo 
muy profundo que tuvo continuidad historica. La condition de indivi¬ 
duos libres de adscripciones primordiales, y bajo un estatus intercam- 
biable como electores, fue de dificil realization. 

Debido a la imposibilidad de que existiera una representation mas 
general (espacial y social), las instancias de gobierno se ponian de 
acuerdo a partir de personajes con alcances locales. La ubicacion y 
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pertenencia locales primaban sobre las funciones mas generates que 
debia haber encarnado una autoridad de gobierno. 131 Varias categories 
fiscales se referian a la pertenencia a un lugar espacial, social, muy 
particularmente respecto a las areas quichua. Las categorias etnicas 
primaban sobre lo politico. Incluso el caracter de “vecino” implicaba 
una pertenencia clara a la ciudad y se basaba en una correspondencia 
con el espacio local. El espacio fijaba ya la pertenencia del vecino a 
la ciudad, por ejemplo, por medio de las rutinas. Los demas sectores 
en cambio representaban movilidad, lo que a su vez producia cierta 
incertidumbre y sospecha. 


Recursos para el gobierno local 

En las decadas anteriores, los intereses coloniales de particulares y 
propietarios habian contado con la vigilancia legal por parte de ins¬ 
tances en el gobierno monarquico. 132 La continua disputa que se ha- 
bia mantenido entre las medidas fiscales de la Corona y los sectores de 
poder en las colonias, durante la epoca republicana adquirio la forma 
de un conflicto latente. Esta vez entre, por un lado, los sectores de 
poder regional o local y, por otro, el gobierno central en el corazon del 
pais. La antigua estrategia de los sectores particulares de las colonias 
para buscar salidas a la presion fiscal demandada por parte de la mo- 
narquia, en ese nuevo periodo fue retomada para resistir sus obligacio- 
nes fiscales y contribuir al presupuesto del Estado. 

En terminos comparativos, el funcionamiento de las dependencias 
gubernativas en Quito, durante todo el periodo, conto con un monto 
muy inferior proveniente de las rentas fiscales del Estado, que el de 
Guayaquil. 133 En 1848 el ingreso anual de la municipalidad de Qui¬ 
to fue calculado en 7.911 pesos. 134 El ministro del Interior elogio la 
labor de los integrantes en la municipalidad de Quito diciendo que 
merecian una “honrosa mention... han dado testimonios claros e in- 
equivocos de su patriotismo y consagracion al servicio publico a pesar 
de las escasez de sus fondos”. 135 


132 Luis Ramos, “La 
resistencia del Cabildo 
de Quito a la entrada 
del regidor Sebastian 
Salcedo en 1744 y algunas 
notas sobre su actuation 
hasta 1775”, Revista 
complutense de historia de 
America , Vol. 28,2002; 

“La pugna por el poder 
local en Quito entre 1737 
y 1745 segun el proceso 
contra el Presidente de la 
Audiencia, Jose de Araujo 
y Rio”, Revista complutense 
de historia de America, N° 

31,1992. 

133 Carlos A. Rolando, 
Obras piiblicas ecuatorianas, 
Guayaquil, Talleres 
tipograficos de la sociedad 
ecuatoriana filantropica del 
Guayas, 1930; Francisco 
Salazar, Adas del Primer 
Congreso, 1893, p. XXXVII. 

134 La municipalidad 
de Guayaquil: 40.186 
pesos. Hay “falta de rentas 
municipales en todas 

las provintias, excepto 
Guayaquil”. Exposicion... 
Secretario del Interior, 

Quito, 1848, cuadro N° 12. 
Exposicion Ministro del 
Interiory Relaciones exteriores, 
Quito, 1849, p. 17.. 

135 Exposicion Secretario 
del Interior, Quito, 1848, 
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136 Archivo Biblioteca de 
la Funcion Legislativa, Clave 
de Legislation 1830-1898 , 
Quito, inedito. 

137 Exposition en 1846 
el Ministro de lo Interiory 
Relaciones exteriores, Quito, 

1846, p. 7. 

138 Leyes del Ecuador, 
de procedimiento civily sus 
adicionales , Quito, Imprenta 
de F. Bermeo, 1855 (cap. 

3 y 4). 

139 Entre 1821 y 1824 
la regulation de tierras en 
Cumbaya estuvo a cargo del 
Intendente y del gobierno 
central (cfr. L. Rebolledo, 
Comunidady resistencia, 

1992, p. 196). 

140 Uno de los aspectos 
en Quito fue descrito por 
el padre Solano: “Me alegro 
que hubiese quemado la 
fabrica de aguardientes del 
general Aguirre... como una 
oficina de Baco, sentina de 
todos los vicios... estando 

la botella de aguardiente 
a real... En el congreso 
pasado quisieron poner 
algunas trabas al ramo de 
aguardiente, pero en suma 
no hicieron sino aumentar 
los intereses fiscales... ha 
encarecido el azucar... Antes 
el mejor azucar se vendia a 4 
pesos y el ordinario de 2 o 3 
pesos arroba [en Cuenca a 5 
o 6 pesos]... Esta diferencia 
creo que no vendra porque 
haya menos borrachos en 
Quito, sino porque los 
trapiches son en mayor 
numero y mas productivos”, 
V. Solano, Cartas de Fr. 

Vicente Solano, 1902 [17 de 
septiembre de 1856], p. 323. 

141 En algunos momentos, 
como 1821-23, fueron 
notables las importaciones 
desde Gran Bretana. Los 
mas importantes vinculos 
comerciales en los anos 
1820 se establecieron con 
Colombia y Peru. Los 
principales productos de 
exportation eran cacao, 
cuero curtido, madera en 
tablas, manufacturas de paja 
toquilla y otras fibras, brea 

y cascarilla (Wood, 1990 
[1826]). 

142 Casimires, bayetas, 
zarazas, batistas, muselinas, 
sedas francesas, algodon 
norteamericano (cfr. Wood, 
1990 [1826]). 

143 Exposition... en 1846 
el Ministro de lo Interior y 
Relaciones exteriores, Quito, 

1846, p. 11. 


Los aspectos de regulacion fueron sumamente debiles en un inicio y 
consistieron en lineas de action desarrolladas por casi todas las instan¬ 
ces institucionales que residian en Quito. Asi por ejemplo, los poderes 
legislativo y ejecutivo sobrepusieron acciones respecto al ordenamien- 
to de tierras baldias, hatos, recursos de agua, regulacion a la propiedad 
de la tierra, organization de entidades educativas o el funcionamiento 
del hospital de la caridad. Unicamente anos mas tarde, en 1861 fine 
establecida con precision una Ley de regimen municipal. 136 

Durante ese periodo se establecieron bases para el sistema judicial 
que consistieron en establecer la estructura basica, esto es una cade- 
na de instancias de decision situadas en las cabeceras poblacionales. 
Para algunos resultaba “quimerica la pronta y recta administration de 
justicia Los curiales retardan el despacho de los negocios”. 137 La do¬ 
cumentation indica complejidad en las regulaciones locales sobre la 
Justicia. Las regulaciones se regian de acuerdo a la materia de justicia: 
sean demandas coloquiales [sic], o juicios de comercio. Por otra parte, 
se diferenciaron demandas de mayor o de menor cuantia, hasta en 
tres o mas niveles, enlazando espacios de decision local desde teniente 
parroquial, a alcalde municipal o a juez de comercio. 138 

La instancia municipal no trato aspectos fundamentales como la re¬ 
gulation a la propiedad de la tierra en Quito. Como se menciono an¬ 
tes, esta materia estuvo en manos de instancias del gobierno nacional, 
ya sea en el poder ejecutivo o en el legislativo. 139 

Ambitos privilegiados en la action local fueron, en primer lugar, las 
actividades de comercio, mencionadas en el sub-tema anterior. Los 
aspectos economicos en la vida de la ciudad fueron motivo del nue- 
vo campo de lucha politica. 140 Los vinculos comerciales para algunos 
sectores de exportadores fueron importantes en el curso del siglo. Las 
exportaciones a nivel nacional alcanzaron un nivel alto, pero las im¬ 
portaciones fueron superiores, lo que resulto en un saldo negativo para 
el comercio ecuatoriano. 141 

A Quito le resultaba indispensable contrarrestar la importation via 
Guayaquil de manufacturas extranjeras. 142 “Con el arribo de los bu- 
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ques llamados de Rejistro [sic] a los puertos del Paci'fico, se abatio 
el consumo de los panos y decrecio el numero de ganado lanar”. 143 
Como nucleo de la region Sierra Centro Norte a Quito le era impor- 
tante expandir sus conexiones comerciales con el sur de Colombia, 
sobre todo con la “provincia de los Pastos” 144 y con el valle del Cauca. 
Con esta ultima region se habia desarrollado una vinculacion muy 
estrecha, que pudo haber sido incentivada por las fuerzas politicas de 
la Independencia, que claramente temian el que se restringiera esa 
vinculacion 145 . Pero esa vinculacion se considero provechosa mas tar- 
de cuando los ecuatorianos la consideraron oficialmente asi, como se 
puede constatar en las acciones publicas del Ecuador cuando se cons- 
tituyo como Estado Independiente. A pesar del vinculo, se restringio 
la importation de manufacturas de liencillo y la immigration de pobla- 
cion esclava proveniente del Cauca. 146 

La ciudad se abastecia con productos provenientes de las zonas cir- 
cundantes: “hoy bastan las provincias inmediatas para surtirse y abas- 
tecer a Quito”. 147 Los bienes de consumo tenian regulation y su pro¬ 
vision no siempre era regular. 148 La precision en pesos y medidas habia 
estado a cargo del Fiel ejecutor como parte de la llamada policia mu¬ 
nicipal. Luego esa tarea recayo en el Jefe de Policia. 149 Se desarrollaba 
al menos una feria a la semana. “El mercado de esta capital es abun- 
dante de viveres sanos”. 150 El Sobrestante de carniceria, al igual que 
Teniente de aguas, debia rendir cuentas semanalmente en la sesion 
de cabildo sobre el “buen o mal abasto que se haiga dado del publico” 
[sic]. 151 Tanto el cargo de Fiel ejecutor y los tres cargos de Medidores, 
cuanto la “inspection del costo de cera y palmas”, apoyaban ese tipo 
de acciones. 152 

En segundo lugar, se encontraba el rubro de obras publicas que con- 
sistia fundamentalmente en la provision de agua y el trabajo para lo- 
grar accesos viales. La funcion de la supervision de obras publicas no 
estaba totalmente definida entre lo local y lo estatal, como se puede 
constatar en la documentation existente. Existen datos provenientes 
tanto de las fuentes documentales municipales cuanto de las sucesivas 
instancias del gobierno central. Un dato cierto es que, dentro del ca¬ 
bildo, se habia establecido el cargo Teniente de aguas, que se hallaba 
sujeto a la modalidad de remocion a estimation del ayuntamiento. 153 


144 Exposition... en 1848 
el Secretario del Interior , 

Quito, 1848, p. 21. 

145 F. Salazar, Adas 
del Primer Congreso 
constituyente del Ecuador , 
pp. 102,105 (sesion del 
18 de septiembre de 1830 
con intervention del Dr. 
Mathew). 

146 En la provincia de 
Pichincha (incluyendo 
Latacunga y Ambato) en 
1848 fueron registrados 
134 esclavos: 80 mujeres 
(. Exposition... Secretario 
del Interior, Quito, 1848, 
cuadro N° 11). Sobre 
restricciones a “efectos” 
provenientes del Cauca en 
Quito, vease: F. Salazar, 
Adas del Primer Congreso, 
pp. 73,95,102,105,117 
(sesiones del dia 9,16-18 
de septiembre de 1830). 

147 Exposition... en 1846 
el Ministro de lo Interiory 
Re/aciones exteriores, Quito, 

1846, p. 11. 

148 Exposition... en 1846 
el Ministro de lo Interior y 
Relaciones exteriores , Quito, 

1846, p. 21. 

149 Exposition... en 1846 
el Ministro de lo Interior y 
Relaciones exteriores , Quito, 

1846, p. 10. 

150 AM-Qi Actas del 
concejo, 1808-1817, tomo 
0140, ff. 37r-38v. Quito, 8 
de enero de 1815. 

151 AM-Q^Actas del 
concejo, 1808-1817, tomo 
0140, f. 37r-38v. Quito, 8 
de enero de 1815. 

152 AM-Q^Actas del 
concejo, 1808-1817, tomo 
0140, f. 37r-38v. Quito, 8 
de enero de 1815. 

153 “siempre que el 
ayuntamiento estime 
conveniente”. AM-Q^ 
Actas del concejo, 1 SOS- 
1817, tomo 0140, ff. 
37r-38v. Quito, 8 de enero 
de 1815. 
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154 Exposition... en 1846 
el Ministro de lo Interiory 
Relaciones exteriores, Quito, 

1846, p. 10. 

155 “Enlugardela 
inmunda que por dostientos 
anos ha corrido en la fuente 
publica levantada en la 
plaza mayor”. Exposition... 
Secretario del Interior, Quito, 

1848, p. 25; Exposition... 
Ministro del Interior y 
Relaciones exteriores , Quito, 

1849, p. 16. 

156 Archivo Biblioteca 
de la Funcion Legislativa, 
Clave de Legislation 1830- 
1898, Quito, inedito. 

157 La mayor parte de 
las comisiones estuvieron 
orientadas a la edification 
de caminos. Archivo 
Municipal, Actas del 
concejo, 

158 Exposition... Ministro 
del Interiory Relaciones 
exteriores, 1849, p. 16. 

159 Exposition... 
Ministro de lo Interior y 
Relaciones exteriores, 1846, 
cuadro N° 1; Exposition... 
Secretario del Interior, 
1848, p. 27; Exposition 

en 1853 el Ministro del 
Interior, 1853, p. 19. 


El informe ministerial en 1846 afirmo categoricamente que “no hay 
poblacion alguna en el interior que carezca de aguas corrientes para 
los usos de la vida”. 154 La realidad local indicaba dificultades en la 
provision. A1 parecer funcionaba bastante bien el servicio de agua en 
la plaza de San Francisco: “la unica que viene con aseo”. En la Plaza 
Mayor, sin embargo, era deficiente, pues conducia agua “casi a la su- 
perficie”. Los escasos fondos municipales en 1848 fueron dedicados 
a ese fin. El Ministro del Interior sugirio instalar varias piletas en la 
ciudad y al ano siguiente se informo la conclusion de esta obra que era 
una “nueva caneria que surtia de agua pura y saludable a mitad de la 
ciudad”, ademas de las cinco piletas. 15S 

Es notable que el numero de leyes referidas a vi'as de comunicacion en 
Quito durante el periodo estudiado resulte inferior respecto a las dis- 
posiciones emitidas para otras localidades en la region y el pais. 156 Sin 
embargo fue una de las areas de actividad fundamental en la localidad. 
En algunos momentos hubo mayor dedication a la reparation de ca¬ 
minos, para los cual se encargo de ello a cada uno de los regidores. Los 
caminos eran abundantes, tanto que varias de las comisiones creadas 
al interior de la municipalidad alrededor de 1839 y 1845 tuvieron la 
enorme tarea de supervisar su mantenimiento. 157 

UtiHzando un procedimiento en que el Estado intervenia en la loca¬ 
lidad, el Ministerio del Interior, en 1849, ordeno que se arreglen las 
calzadas en Quito. El Ministro exigio la intervention de la municipa¬ 
lidad pero encontro oposicion en esta, cosa que no habia sucedido el 
ano anterior. Y encontro oposicion tambien por “parte de los propie- 
tarios de casas que tienen la obligation de empedrar, enlozar y encanar 
la parte que les corresponde”. El Ministro acuso al Jefe de policia de 
carecer de la firmeza necesaria para hacer cumplir el reglamento. 158 

El gobierno central impulso otras obras, en 1848, el gobierno infor- 
maba que “en Quito se esta levantando un puente solido y bajo un mo- 
delo de buen gusto de arquitectura, que reemplace el antiguo socavon 
del Machangara”. 159 En la provincia de Pichincha hasta 1846 habian 
sido registradas 16 calzadas y 83 puentes. Aunque esta cifra incluye los 
existentes en Latacunga y Ambato, por lo que podria considerarse un 
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poco elevada, fue claramente mayor en numero a las que existian en el 
resto de las localidades del pais, y quiza corresponde a obras sobre la 
via central que enlazaba los valles interandinos hacia el sur. Una dedi¬ 
cation especial tuvo el camino de Machachi. Los valles interandinos 
presentaban ventajas para la manutencion de la via; “los demas, donde 
se necesita la mano del hombre, son casi intransitables”. 160 

Un eje clave de preocupacion del Estado fue construir la red de ca- 
minos que unia la Sierra con las regiones de la Costa. Las vias que 
partian de Quito, eran el camino a Guayaquil y al anhelado camino a 
la costa norte. 161 En el curso del siglo continuo como proyecto la via 
hacia Manabi por Latacunga o por Chillogallo. El camino de Caron- 
delet o Malbucho en 1845 contaba ya con un trazo de ingenieria, pero 
con grandes gastos y a veces “miles sin ningun provecho”. 162 Hubo 
interes en “poblar las costas de Esmeraldas”. 163 

En 1839 se llegaron a conformar varias comisiones del municipio para 
Escuelas, Carceles, Hospicios y Hospitales, Junta de Sanidad, Visita 
de las Boticas. 164 En 1815 hubo dedication a “la conservation de la 
Alameda” por parte de un regidor. 165 Anos despues la municipalidad 
designo fondos para una edification grande en la plazuela del rastro 166 
y planifico reedificar el palacio Arzobispal que se hallaba “en peor 
estado del que le tenian los primeros obispos”. 167 Quito, segun los 
informes estatales tenia “urgente necesidad del establecimiento de un 
teatro, de una plaza de mercado, de un paseo publico y un instituto 
agrario”. 168 

Otros aspectos de regulation fue la forma en que se celebraria la fiesta 
de Corpus y las pelea de gallos para lo cual en 1839 fue designado un 
Juez de Gallos. 169 

Obras publicas en Quito . 170 


1831 

Casa de la moneda. 

12 VII11832 

Iglesia de la Recoleccidn de la Merced. 

20 X11836 

Restablecimiento de las piramides de Caraburo y Oyambaro. 

1837; 1856 

Puente sobre el rlo Machangara. 

10 V11839 

Proyeccion camino a Guaranda (punto de referenda plaza de Santo Domingo). 

1841 

Erigida Columna de la Libertad. 


160 AM-Qi Actas del 
Concejo, 1834-1839, tomo 
0145, ff. 273v-275. Quito, 

6 de febrero de 1839. 

161 Wood, “Informe 
general sobre el comercio 
de Guayaquil” (Consulado 
britanico, 1826), 1990 
[1826]. 

162 Exposition... Minis tro 
de lo Interior y Relaciones 
exteriores, Quito, 1846, p. 
12; Exposition... en 1848 

el Secretario del Interior, 

Quito, 1848, p. 28. 

163 Exposition... en 1848 
el Secretario del Interior, 

Quito, 1848, p. 21 

164 AM-Q^Actas del 
Concejo, 1834-1839, tomo 
0145, ff. 273v-275. Quito, 

6 de febrero de 1839. 

165 AM-Q 1 Actas del 
concejo, 1808-1817, tomo 
0140, f. 37r-38v. Quito, 8 
de enero de 1815. 

166 “Un elegante edificio” 
concluido en 1849. 
Exposition... en 1848 

el Secretario del Interior, 
Quito, 1848, p. 24. 

167 “El cabildo 
metropolitano se ha 
manifestado insensible 
y sordo a la urgentes y 
repetidas invitaciones 
que le ha hecho el 
Ministerio”. Exposition... 
Minis tro del Interior 

y Relaciones exteriores, 
Quito, 1849, p. 17. 

168 Exposition... Minis tro 
del Interiory Relaciones 
exteriores, 1849, p. 19. 

169 AM-Q^Actas del 
Concejo, 1834-1839, tomo 
0145, ff. 273v-275. Quito, 

6 de febrero de 1839. 

170 Archivo Biblioteca 
de la Funcion Legislativa, 
Clave de Legislation 
1830-1898, Quito, inedito; 
Exposiciones de Ministros 
del Interior (1833-1858); 
Carlos Rolando, Obras 
publicas ecuatorianas, 
Guayaquil, Talleres 
tipograficos de la sociedad 
ecuatoriana filantropica del 
Guayas, 1930. 
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7 VI11841 

Nuevo altar en el santuario de Guapulo. 

1843 

Fuente de agua en plaza de Santo Domingo. 

1847 

Camino Orongo-Longupi [sic] 

1847; 1849 

Casa del rastro. 

I11847- 1854 

Obras en el Palacio de Gobierno 

1848 

Obras en el camino hacia Esmeraldas. 

1848 

8 puentes construidos 

1849 

Se concluye una acequia pata agua en Quito (posiblemente se refiete a la provision de 
agua desde el Atacazn n Pinhinnha). 

1849 

5 puentes construidos 

1849 

Se empedraron algunos caminos en el centra de la ciudad. 

1853 

Se remplaza el paso sobe el rlo Machangara por un puente [puente de La Recoleta]. 

1855 

Cuartel de Artilleria. 

1854 

Parcel en Cayambe. 

1857 

Puente del Carmen Moderno. 

1857 

Acequia de agua desde el Pichincha. 


Educacion 


1834 

Establecimiento escuela de ninos en el Beaterio. 

19 VI11835 

Establecimiento Colegio de nifias en el Beaterio. 

1835 

Establecimiento Colegio Santa Maria del Socorro. 

23 III 1836 

Secularizacion Colegio San Fernando. 

1838 

Colegio Militar. 

1839-1849 

Establecimientos de Escuela de obstetricia y Escuela de Artes liberales-mecanicas. 

1840 

Escuela san Pedro Pascual. 

1842 

Escuela primaria en la Recoleta de Santo Domingo. 

2211843 

Escuelas de primeras letras en el convento de Santo Domingo a cargo del Dr. Jose 

Santnr. 

I11843 

Establecimiento de escuela en Alangasi. 

8IV 1847; 30 III 
1854 

Escuela de escultura. 

26X111852 

Seminario mayor de San Jose. 

1854 

Casa consistorial en Cayambe. 

1854 

Establecimiento de escuela en Cayambe. 

1857 

Establecimiento de escuela en Chimbacalle. 

Establecimiento de escuela en Guayllabamba. 

Establecimiento de escuela en Pintag. 

Establecimiento de escuela en San Antonio de Pichincha. 

Establecimiento de escuela en Sangnlqui._ 
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25IV 1857 

Escuela primaria en el Colegio Santa Marla del Socorro. 

1844 

Se impartieron clases de cirugla en la Universidad. 

30 111 1847; 1 VI 
_JMZ_ 

Escuela de Obstetricia. 


Varios ordenes en la vida de Quito estuvieron regulados por el gobier- 
no central. Uno de ellos fue el manejo del hospital para enfermos de 
lepra, como tambien la mencionada regulation a la propiedad agra- 
ria. 171 Hubo otro intento de intervenir bienes religiosos. 172 

Hubo tambien articulation entre la action del gobierno local y ciertas 
iniciativas particulares. En 1846, por ejemplo, se busco reglamentar 
la incipiente actividad minera de la region de Quito; se puso especial 
interes en la prospeccion de Calacali en donde al parecer podria haber 
existido la oportunidad de extraer plata. 173 

Otro importante eje de action municipal fue la conformation d tpoli- 
cia. Ese campo habia tenido una connotation mas amplia en el perio- 
do anterior referido a la sujecion general a la Ley que imperaba en la 
ciudad (poner en-policia, velar por la policia). 

Tempranamente, en 1833 el Estado habia decretado que “las muni- 
cipalidades formulen su reglamento de policia”. Sin embargo, Qui¬ 
to se tomo quince anos despues para establecer dicho reglamento. 174 
Segun el Ministro del Interior aquel Reglamento, establecido por la 
municipalidad, “es el mejor reglamento que hasta ahora se haya dado”. 
Quien debia ponerlo en efecto era el Jefe de Policia. El Ministerio del 
Interior preveia los siguientes ambitos de action de la Policia: corre- 
gir y disminuir los vicios; arreglar y organizar los gremios de artesa- 
nos; encargarse del alumbrado, de los nuevos portales, del blanqueo 
y pintura de edificios, del ensanchamiento de puentes, del enlosado 
de calles y del mantenimiento de las acequias. 175 Tal variedad de fun- 
ciones pudo haber constituido una intromision del Ministerio en la 
localidad, como lo sugeri anteriormente. En 1849 el Ministro definio 
con mayor claridad, como tarea del Jefe de policia, el que debia hacer 
cumplir el reglamento. Para ello debia vigilar que los propietarios de 
casas cumplieran su obligation de empedrar y enlozar las calzadas que 
les correspondiera. Ademas que debia vigilar el que se terminara la 
caneria de agua para la ciudad. 176 El ambito de la policia bien pudo 
constituir una curia del Ministerio del interior en la localidad. 


171 Exposition... en 1846 
el Ministro de lo Interior y 
Relaciones exteriores, Quito, 

1846, p. 20. 

172 “desapareciendo en 
estas manos muertas y 
los religiosos mejorarian 
de condition, puesto 
que ahora el convento 
esta en la incapacidad 

e proporcionarles lo 
necesario para la vida”. 
“Quedando a disposition 
del Gobierno aquellas 
dos manzanas se podria 
vender la una a los 
particulares que ya no 
tienen en donde formar 
casas para su habitation”... 
“y llevar despues adelante 
la supresion de todos los 
demas monasterios... 
y pedir la extincion del 
convento de San camilo”. 
Exposition... Ministro 
del Interior y Relaciones 
exteriores, 1849, pp. 19-21. 

173 “El descubrimiento 
ultimamente en Calacali, 
cerca de esta capital, paraje 
lleno de comunidades, 
produce treinta y seis 
marcos por cajon, sin 
hablar de Sarapullo y 
Macuchi” ( Exposition 

que dirige al Congreso del 
Ecuador en 1846 el Ministro 
de lo Interior, 1846, pp. 
13-14). 

174 La ciudad de 
Guayaquil lo habia 
expedido el mismo ano 
1833 y Cuenca, en 1840. 
Quito, en 1848 (Archivo 
Biblioteca de la Funcion 
Legislativa, Clave de 
Legislation 1830-1898). 

175 Exposition... el 
Secretario del Interior, 1848, 
p. 25. 

176 Exposition... Ministro 
del Interiory Relaciones 
exteriores, 1849, p. 16. 
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177 Memoria que 
presenta el Ministro del 
Interior, 1833; y, Exposition 
que dirige al Congreso del 
Ecuador en 1846 el Ministro 
de lo Interior y Relationes 
exteriores, Quito, 1846, p. 21. 

178 Exposition... Ministro 
del Interior y Relationes 
exteriores, 1849, p. 19. 

179 Exposition... el 
Secretario del Interior, 1848, 
p. 33, Cuadros N° 1 y 2. 

180 Un numero doble de 
escuelas en comparacion 
con Ambato y Latacunga. 
El total de escolares en 

la provincia de Pichincha 
fiie contabilizado en: 

2.070 ninos y 580 ninas 
(Exposition en 1846 
Ministro de lo Interior, 

1846, p. 18). 

181 Ibid. 

182 Memoria que presenta 
el Ministro del Interior, 
1833; y, Exposition el 
Ministro de lo Interiory 
Relationes exteriores, 1846, 
pp.15-16. 


183 Archivo Biblioteca 
de la Funcion Legislativa, 
Clave de Legislation 1830- 
1898, Quito, inedito. 


Un aspecto que mantuvo atareada a la polici'a municipal era “la exacti- 
tud de pesos y medidas”, 177 esta responsabilidad habia sido antes del 
Fiel ejecutor. 

La polici'a, concebida como funcion de vigilancia, disciplina y or- 
den de la comunidad frente a los delitos, aparecio mas tarde. “Esta 
ciudad... encierra en su seno muchos vagos, muchos ebrios, muchos 
huerfanos, muchos expositos”. 178 Los delitos en el distrito de Quito en 
1848 fueron cuantificados en numero de 150, de los cuales 5 habian 
sido sometidos a tribunal del Jurado. Los delitos fueron tipificados en 
64 rubros y cubrian aspectos de violencia fisica y verbal (22 formas 
de delito), pasando por agresion a la propiedad (38), hasta evasion de 
leyes y mal empleo de funciones (unos 23: abigeato, abuso de empleo, 
conspiration). 179 

Una funcion adicional en el piano local fue la actividad educativa, para 
la que se emitio una serie de regulaciones sobre el funcionamiento de 
escuelas y colegios en Quito. En 1846 fueron registradas 4 escuelas 
publicas de ninos y 2 de ninas. 180 Esas escuelas se sostenian con fon- 
dos municipales, con el alquiler de tierras comunes (ejidos), con una 
pension relativamente baja que pagaban los padres de familia, y con 
una mesada de algunos conventos. 181 En el siglo XIX tuvo mucha 
relevancia la Biblioteca municipal de Quito. Se precisaron estatutos 
y reglamentos, se designo presupuesto y se crearon otros centros. Va- 
rios colegios en la ciudad fueron supervisados directamente respecto 
a la conducta y metodos educativos. 182 Destaca muy especialmente 
el hecho que con varias acciones entre 1839 y 1849 se establecieran 
escuelas de obstetricia y otras dedicadas a las artes. 183 


Consideraciones finales 

Luchar contra el caracter arbitrario de la representation fue un aspec¬ 
to fundamental en las bases filosoficas de la republica , tanto en Europa 
como en America. Para oponerse a ese caracter arbitrario se argumen- 
taba a favor de un programa de ampliation de la representation entre 
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hombres iguales que tuvieran cierto caudal y estuvieran en el negocio 
de la circulation de bienes. La realidad de Quito, sin embargo era dis- 
tinta. La representation se ejercia a partir de corporaciones, estuvieran 
estas agrupadas en barrios o como asociaciones de tipo religioso. En 
Quito entonces funcionaba una sociedad apoyada en agrupaciones, no 
en el conjunto de individuos libres que pudieran ejercer en forma au¬ 
tonoma su voluntad. Por otra parte, tampoco se buscaba un proyecto 
que generara el interes comun como hubiera podido ser un proyec¬ 
to economico como el comercio. Cuando se presentaban situaciones 
en las que existia un vacio de poder se apelaba a esas formas basicas 
corporativas de representation y aun a modos mas antiguos de perte- 
nencia. 

El estudio sobre ese momento independentista ha buscado avanzar 
desde los escenarios mismos de la confrontation politica hasta las 
condiciones basicas que se vivieron en el ambito especifico de locali- 
dades y regiones. Varios segmentos sociales, por razones historicas, se 
conectaban de diferente modo con los cambios que se estaban susci- 
tando. Este estudio busca un acercamiento a las condiciones sociales 
que condicionaron la vida institutional en Quito a partir de su forma 
de gobierno local, especialmente considerando que el municipio no 
fue tanto un epifenomeno de procesos politicos y contextos econo- 
micos “previos”: el municipio fue, mas bien, un ambito social y una 
forma de institucionalidad politica que suscito nuevas condiciones y 
desencadeno procesos sociales que perduraron durante todo el siglo 
XIX. De un modo muy especial, se ha buscado destacar, en este estu¬ 
dio, el momento historico 1800-1850 como un marco adecuado en los 
procesos de cambio social y en sus formas de institucionalidad. 
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Modelos Politicos y Gobierno 

Pablo Nunez* 


Pensamiento ilustrado 


En el siglo XVIII, un grupo de filosofos, en su mayor parte franceses, 
supieron elaborar un cuerpo doctrinal que se convirtio en un valio- 
so instrumento de transformation social y politica. Estos pensadores 
estaban mtimamente ligados a la linea de pensamiento que, desde el 
Renacimiento, habfa pugnado por abrir nuevos horizontes y hacer al 
hombre dueno de su destino. En clara oposicion al Antiguo Regimen, 
sus modelos eran la filosofia de Descartes, las ideas politicas de Locke 
y el conjunto de aportaciones cientificas del siglo XVII, con Newton 
como figura capital. Los ilustrados se esforzaron en demostrar que la 
razon humana era capaz de alcanzar por si misma la verdad. El cono- 
cimiento conduciria al hombre a la felicidad, su autentico destino. Las 
relaciones humanas debian basarse, por tanto, en la tolerancia y en la 
igualdad legal. 1 


Pero, el movimiento intelectual mas significativo del espiritu de 
la epoca surgio alrededor de la Enciclopedia, que se elaboro entre 
1751 y 1765 bajo la direction de los franceses Denis Diderot y 
Jean Le Rond d'Alembert, completada en 1764 con el Diccionario 
Filosofico de Voltaire. La obra, compuesta de numerosos articulos 
separados, constituye el mejor ejemplo de las tendencias de la epoca: 
pensamiento analitico fundamentado en la superposition de la razon 
sobre la tradition, ideas racionales combativas y union de las teorias 


* Historiador. Magfster en 
Estudios Latinoamericanos 


1 El Universo, Historia 
Universal. La era de las 
revoluciones, Guayaquil, 
Editorial Sol90, s/a, pp. 
20-23 
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constructivas con el fenomeno practico del bienestar. Segun Voltaire, el 
pensamiento racional hace que el hombre moderno entre en posesion 
de las virtudes capitales que le caracterizan plenamente: tolerancia, 
humanismo y libertad. Por su parte, Russeau y El contrato social 
sostienen que la sociedad es un contrato entre los hombres, que, libres 
e iguales, crean el gobierno. Estas ideas son fuente inspiradora para la 
renovation politica en la Europa de la Revolution y su consecuente 
exportation a los dominios de ultramar. 2 

Con Diderot y los enciclopedistas franceses, la Ilustracion cobro un 
caracter mas politico e incluso una vocation antirreligiosa. Se acen- 
tuo el combate de la razon contra las creencias establecidas con el fin 
declarado de destruir el yugo de los prejuicios y de la superstition. En 
cierto modo era una consecuencia de la autonomia de la razon y de 
la libertad de pensamiento en materia religiosa, dos de los rasgos mas 
sobresalientes de la Ilustracion. Pero la autonomia de la razon y de 
la libertad de pensamiento se convirtieron en ideas mas radicales en 
Francia que en otras partes de Europa, porque alii existia una minoria 
intelectual de “filosofos”, relativamente mas amplia, socialmente mas 
burguesa y politicamente mas activa que en otros paises. La fisono- 
mia de la nueva elite intelectual se transformaba muy rapidamente 
en esa dura lucha cotidiana que los filosofos mantenian con el poder 
religioso, su gran competidor politico y cultural. En dicha pugna, la 
Ilustracion asumio como objetivo el de ilustrar mediante la ciencia y 
la tecnica. Seguia en cierto modo los pasos de la revolution cientifica 
inglesa del siglo XVII y compartia con ella la critica radical contra la 
cultura metafisica del racionalismo anterior a Newton y a Locke. Lo 
que los filosofos pretendian con las nuevas ideas era guiar y orientar la 
instruction de los demas hombres, ensenandoles a que se valiesen por 
si mismos, de la razon y de su propio entendimiento. 3 


2 Ibid. 

3 Pedro Ruiz Torres, “La 
epoca de la razon”, en: 
Josep Fontana, Director, 
Historia Universal P/aneta, 
vol. 9, Barcelona, Editorial 
Planeta, 1995, pp. 32-33 


Sabemos, por tanto, no lo que fue la Ilustracion, sino lo que los ilus- 
trados quisieron que fuera. Un programa de autonomia y libertad de 
la razon individual, promovido por “hombres doctos”. Un afan de ins- 
truir para que cada uno se sirviera de su propia razon. Una critica de 
la vieja metafisica y una valoracion de la ciencia, exponente maximo 
de la razon. Ademas, y sobre todo, un programa educativo propuesto 
para elevar el nivel cultural de la nation y mejorar la situation social 




PABLO NUNEZ 


163 


de los que deseaban cultivar la razon, saliendo de la ignorancia en 
la que se consideraba que estaba sumido el pueblo. La Ilustracion, 
sin embargo, no constituyd un sistema filosdfico del pensamiento. Se 
representaba mejor como “las luces”, en plural; como los resplandores 
criticos y racionalistas de un movimiento diverso y contradictorio en 
sus propuestas. Era el brillo luminoso de la razon. 4 

Los ilustrados tambien observaron la cultura de los pueblos indige- 
nas pero, en este caso, con fines ideologicos mucho mas explicitos. 
A medida que la enorme ventaja tecnica y militar de los europeos 
favorecio la conquista y la ocupacion de colonial del territorio ameri- 
cano, la superioridad de los vencedores no dudo en calificar la cultura 
de los pueblos conquistados de salvaje y primitiva. Un nuevo objeto 
de estudio dio origen a una nueva ciencia, la antropologia, destinada 
a investigar el desconocido mundo de los “salvajes”. Mundo salvaje 
y mundo civilizado, enfrentados y definidos reciprocamente, el uno 
contra el otro, el uno por el otro, “irreconciliables en el tiempo y la histo- 
ria”. La ideologia colonial se apoyo en esta imagen desigual de los dos 
mundos contrapuestos, creando asi un enfrentamiento cultural que 
justified sin problemas de conciencia la destruccion de los indigenas y 
la esclavitud de los negros. Poco a poco, por fortuna, en determinados 
circulos intelectuales hubo una critica moral paralela al conocimiento 
de las culturas indigenas. La nueva conciencia critica ilustrada con- 
deno en algunos casos el trato inhumano de los pueblos primitivos y, 
en otros, convirtio al “buen salvaje” en el contrapunto de los males del 
hombre civilizado. 5 

La historiografia se ha empenado en buscar en la Ilustracion los orige- 
nes intelectuales de la revolucion, pues parece logica la relacion entre 
uno y otro fenomeno. Y es que en definitiva, el movimiento de las 
Luces, cuando estaba en su apogeo a mediados del siglo XVIII, no se 
habia planteado cambiar el sistema politico de una nacion mediante 
la revolucion, sino producir una “ revolucion en los esplritus”, ilustrando 
pacificamente a los gobernantes y educando al pueblo. Su objetivo no 
era romper con el orden politico existente -el absolutismo, en la mayor 
parte de Europa-, sino mejorar sus gobiernos y sus leyes. Y muchos 
ilustrados hacian gala de una concepcion propia de Hobbes y reco- 
nocian la “necesidad de un senor”, como habia escrito Kant, dado que 


4 Ibid., p. 

5 Ibld.,p. 
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solo un poder coercitivo fuerte podia impedir la anarqufa de las con- 
vulsiones revolucionarias. Sin embargo, en la practica, las revoluciones 
-la francesa y la norteamericana- que al comienzo se presentaron a si 
mismas como supuestamente restauradoras, pronto se sintieron vin- 
culadas a un orden nuevo y distinto del traditional. En este sentido, 
los ilustrados resultarian algo asi como revolucionarios camuflados en 
una epoca en la que todavia no habia condiciones para las revolucio- 
nes. Pese a que suele separarse de un modo demasiado drastico la cri¬ 
sis de la Ilustracion, a principios de 1770, del periodo revolucionario 
posterior, los movimientos revolucionarios no surgieron en una epoca 
diferente del periodo en que se difundieron las Luces, sino que coexis- 
tieron con el reformismo de los ilustrados. 6 


Las ideas de la Ilustracion en America 

La historiografia que trata el fenomeno de la Independencia Hispa- 
noamericana, coincide en senalar que la Ilustracion tuvo un efecto 
tardio en America, su influencia cubre sobre todo el periodo compren- 
dido entre 1781 y 1810. La Ilustracion inspire en sus discipulos crio- 
llos, mas que una filosofia de la liberation, una actitud independiente 
respecto de las ideas e instituciones, una primacia de la razon sobre 
la autoridad, del experimento sobre la tradition, de la ciencia sobre la 
especulacion. Indudablemente, se convirtieron en una influencia per¬ 
durable en Hispanoamerica, pero en ese momenta constituian agentes 
de la reforma, no de la destruction. 7 

El saber interesaba no solo por la utilidad que pudiera proveer sino 
porque era atractivo en si mismo. Segun Mario Gongora, todos los 
grandes sistemas filosoficos postcartesianos, conjuntamente con las 
ciencias utiles (fisica, quimica, mineralogia, botanica, historia natural, 
medicina, etc.), habian alcanzado ya una enorme difusion por toda 
America gracias a reformas universitarias curriculares, sociedades 
economicas o “patrioticas” y la profusion de publicaciones periodicas. 
De ahi que cada vez mas los ilustrados se abocaron en esta epoca a 
aplicar los conocimientos teoricos al estudio de sus propios paises. 
Ayudaron enormemente en esto las numerosas expediciones cientifi- 
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cas, auspiciadas por la Corona, que hicieron su trabajo en la region en 
estos anos, siendo las principales las de la Mision Geodesica Francesa 
(1734), la de Ruiz-Pavon (1777-1778), la de Mutis (1783-1810), la 
de Malaspina (1789-1794) y la de Humboldt (1799-1804). Con lo 
cual, numerosas localidades del mundo andino, hasta entonces igno- 
radas por el europeo o criollo, fueron visitadas y examinadas. De ahi 
el enorme catastro de material recopilado, su minuciosidad y precision 
acerca de la riqueza botanica, hidrologica y topografica, ademas de 
social. Y tambien el efecto instructive sobre las elites locales que se 
incorporaron a dichas expediciones y aprendieron el nuevo metodo 
y discurso cientifico. De hecho, es posible concluir que la Ilustracion 
hacia fines de siglo y comienzos del XIX opero como un redescubri- 
miento del continente, pero ya no con un sentido de cruzada religiosa, 
aunque si con un espiritu evangelizante de caracter secular fundado en 
el conocimiento empirico. 8 


Sin embargo, en America existia un grupo de criollos que, mas alia de 
la reforma, deseaban la revolution. Se destaca en Venezuela Francisco 
de Miranda, quien habia leido las obras de los philosophes durante su 
servicio militar en Espana en la decada de 1770, transformando su 
ideologia en activismo. En el Rio de la Plata, Manuel Belgrano es- 
taba ampliamente informado de la nueva filosofia. Mariano Moreno, 
egresado de la Universidad de Chuquisaca en compania de otros revo- 
lucionarios, fue un entusiasta admirador de Rousseau, cuyo Contrato 
Social edito en 1810. En la Nueva Granada, Antonio Narino publico 
en su propia imprenta la Declaracion de los derechos del hombre, docu- 
mento que habia sido prohibido ya en America por la Inquisition. Lo 
mismo hizo Simon Bolivar, cuya education liberal, amplias lecturas y 
extensos viajes por Europa le abrieron la mente a nuevos horizontes, 
en particular al ejemplo politico ingles y al pensamiento de la Ilustra¬ 
cion. Hobbes y Locke, los enciclopedistas y los philosophes, especial- 
mente Monstesquieu, Voltaire y Rousseau, todos le dejaron una honda 
huella y le imprimieron el gusto por la razon, la libertad y el orden que 
le duro toda la vida. 9 

Pero la traduction que hiciera Narino en 1794, es sin duda, el evento 
que marca el inicio de este nuevo escenario; mas aun tratandose 
de una publication que circulo extensamente -Quito, Popayan, 


8 Alfredo Jocelyn-Holt 
Letelier, “Caracterizacion 
del ambiente ideologico”, 
en: German Carrera 
Damas, Historia de America 
Andina, vol. 4, Universidad 
Andina Simon Bolivar, 
Quito, pp. 62-64. 

9 John Lynch, 

“Los origenes de 
la independencia 
hispanoamericana”, en: 
Leslie Bethell, ed., Historia 
deAme'rica Latina , vol. 

5, Barcelona, Editorial 
Crltica, 2000, p. 35. 
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Cartagena y Caracas- y que habria de redundar en persecution y 
exilio para el traductor. La Carta dirigida a los Espanoles Americanos, 
del peruano Juan Pablo Viscardo y Guzman (1799), es otro ejemplo 
en este sentido, pues en realidad se trataba de un manifiesto escrito 
en Londres en que se condena el dominio espanol sobre las colonias, 
redactado por un jesuita exiliado que estaba abocado a convencer a 
potencias extranjeras de que intervinieran en America y se terminara 
con el despotismo borbonico. A1 igual que la traduction de Narino, el 
texto de Viscardo tuvo amplia difusion en los anos siguientes -aparecio 
en Filadelfia, Londres, Bogota, Buenos Aires y Lima-; Mariano 
Moreno, estudiando en Chuquisaca en 1807 leyo a Viscardo e hizo su 
propia copia. La publication original se debe a gestiones de Francisco 
de Miranda y, por ende, se vincula directamente con los esfuerzos, 
tambien subversivos, en los que estaba empenado el venezolano y que 
se traducirian en intentos de invasion de su pais con apoyo britanico 
a partir de 1806. Con todo, estos no son los unicos casos. Por estos 
mismos anos, en Quito, Eugenio Espejo caera en prision, tambien por 
sospechas de estar llevando a cabo acciones de conspiration. A su vez, 
habria que mencionar el caso del neogranadino Pedro Fermin Vargas, 
quien en este mismo periodo estaba en franca campana subversiva 
desde el exilio. 10 


10 John Lynch, 

“Los origenes de 
la independencia 
hispanoamericana”, en: 
Leslie Bethell, ed., Historia 
de America Latina, vol. 

5, Barcelona, Editorial 
Critica, 2000, p. 35. 


Las revoluciones de America del Norte y Francia condujeron la Lus¬ 
tration a la vida politica. En torno a 1810 la influencia de los Es- 
tados Unidos se ejercia por su misma existencia; el cercano ejemplo 
de libertad y republicanismo se mantuvo como una activa fuente de 
inspiration en Hispanoamerica, la cual aun no tenia motivos de re- 
celo a la politica de su poderoso vecino. Los trabajos de Tom Paine, 
los discursos de John Adams, Jefferson y Washington circulaban por 
el continente suramericano. Varios de los precursores y dirigentes de 
la independencia visitaron los Estados Unidos y vieron en directo el 
funcionamiento de las instituciones libres. Fue en Nueva York, donde 
Francisco de Miranda concibio la idea de «la libertad y la indepen¬ 
dencia de todo el continente hispanoamericano». Bolivar tuvo un per- 
manente respeto por Washington y admiraba, aunque no de modo 
acritico, el progreso de los Estados Unidos, «el trono de la libertad y 
el asilo de las virtudes», tal como el decia. El comercio estadounidense 




PABLO NUNEZ 


167 


con la America espanola no fue una via solo de colocar productos y 
servicios, sino tambien para introducir libros e ideas. Comerciantes 
de los Estados Unidos, cuyos principios liberates coincidian con su 
interes en la expansion de un mercado no monopolista, introdujeron 
en el area copias, traducidas al espanol, de la Constitution Federal y 
de la Declaration de Independencia. Despues de 1810, los hispano- 
americanos buscarian, en la experiencia republicana de sus vecinos del 
norte, una guia sobre los derechos a la vida, a la libertad y a la felici- 
dad. Las constituciones de Venezuela, de Mexico y de otros paises se 
moldearian segun la de los Estados Unidos y muchos de los nuevos 
lideres -aunque no Bolivar- estarian profundamente influidos por el 
federalismo norteamericano. 11 

El modelo de revolution que ofrecia Francia conto con menos adep- 
tos. En 1799 Miranda dijo al respecto: «Dos grandes ejemplos te- 
nemos delante de los ojos: la Revolution Americana y la Francesa. 

Imitemos discretamente la primera; evitemos con sumo cuidado los 
fatales efectos de la segunda». El gobierno espanol intento evitar la 
llegada de noticias y propaganda francesas impidiendo su entrada, 
pero una oleada de literatura revolucionaria en Espana derribo las ba- 
rreras. Algunos la leyeron por curiosidad. Otros encontraron en ella su 
soporte espiritual, abrazaron los principios de la libertad y aplaudieron 
los derechos del hombre. La igualdad era otra cosa. Situados como es- 
taban entre los espanoles y las masas, los criollos querian mas igualdad 
para ellos y menos para las clases inferiores. A medida que la Revo¬ 
lution Francesa se volvia mas radical y cada vez que se conocia mejor, 
atraia menos a la aristocracia criolla. La vieron como un monstruo 
de democracia extrema y anarquia, que, si era admitida en America, 
destruiria el mundo de privilegio que disfrutaban. No se trataba de un 
peligro remoto. 12 

El pensamiento de la Ilustracion formaba parte del conjunto de fac- 
tores que a la vez eran un impulso, un medio y una justification de la 

revolution venidera. Si bien la Lustration no fue una causa aislada de _ 

la independencia, es parte de su historia; proveyo algunas de las ideas 11 John Lynch, “Los 

i • r ' • j- • 1 J 1 1-1 1 * origenes..art. cit., pp. 

que la mformaron y constituyo un mgrediente esencial del liberalismo 36-37 
hispanoamericano en el periodo de la postindependencia. Los criollos 


12 Ibid, p. 37 
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tenian muchas objeciones frente al regimen colonial, pero eran mas de 
caracter pragmatico que ideologico; en ultima instancia, la amenaza 
mas grande al poder espanol vino de los intereses americanos y no de 
las ideas europeas. 13 


Las Luces en la Audiencia de Quito 

El Ecuador de hoy no es comprensible si no se toma en cuenta el 
influjo de la Ilustracion y al movimiento intelectual que le acompano 
y caracterizo. Cabe pensar que la vigencia de la Ilustracion se deba, en 
gran medida a que fue ella quien levanto, por vez primera, una serie 
de banderas que posteriores generaciones se han esforzado, sucesiva- 
mente, en algunos casos con gran entusiasmo, por hacerlas realidad: 
education para todos, igualdad de derechos, libertad de pensamien¬ 
to y expresion, secularization, sufragio y representation electoral, li- 
brecambismo y tal vez hasta justicia social. Pero tambien su trascen- 
dencia se afinca en la misma robustez del movimiento, que avanzo a 
cubrir con su sombra casi un siglo del devenir historico ecuatoriano 
y tambien porque desde sus antecedentes (1750) hasta sus ultimos 
dias (1850) entre exitos y fracasos, nunca dejo la ilustracion de hacer 
sentir su presencia y de mantener en alto sus postulados. Igualmente, 
la Ilustracion sirvio para que se den los primeros balbuceos de lo que 
a lo largo del siglo XIX termino por constituirse como la doctrina de 
base de la expansion del modo de production capitalista, pues ilustra- 
dos fueron quienes elaboraron las primeras formulaciones: conceptos, 
enunciados y razonamientos del ideario liberal, que posteriormente 
alcanzo el nivel de una doctrina o conjunto mas o menos sistematico 
de pensamiento. 14 

Sin lugar a dudas, el arribo, en 1734 a costas americanas, y a Quito 
en mayo de 1736, de la Mision Geodesica Francesa, sera uno de los 
eventos que marque de manera decisoria el despertar del movimiento 
ilustrado en Quito. Mas alia de los meritos de tan ilustres cientificos 
y del valor de sus descubrimientos e investigaciones, cabe resaltar dos 
aspectos: en primer lugar, la mentalizacion de un grupo de quitenos 
que supo avizorar y valorar las perspectivas y adelantos de que eran 
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portadores los miembros de la Mision; en segundo lugar, la orienta¬ 
tion hacia la observation y experimentation cientifica que a partir de 
ellos paulatinamente fue germinando en tierra ecuatoriana. En un pais 
donde eran poco cultivadas las ciencias, un corto numero de personas 
se transformo, a decir de La Condamine, en depositarios del nuevo 
“fuego sagrado”, y una vez que asumieron sus postulados, lograron 
conducirlo a sitiales que honran tanto a sus maestros como a ellos 
mismos. Sus trabajos sobre cartografia, geografia y topografia de la 
Audiencia de Quito, asi como tambien sobre Historia Natural, los 
convirtieron en los primeros cientificos que, con los ojos atentos del 
investigador y con el metodo, instrumentos y lenguaje de la nueva 
ciencia, se dedicaron a desbrozar un universo hasta entonces descono- 
cido en la Audiencia. 15 

Entre los pioneros: geografos y naturalistas, destacaron Pedro Vicente 
Maldonado y Juan Magnin, quienes mantuvieron estrechas relaciones 
de amistad entre si y con La Condamine. De igual manera, se puede 
citar a Jose Davalos, Jose Villavicencio, los jesuitas Melanesio, Juan de 
Velasco, Aguirre y Hospital, entre otros. Con el correr de los anos esta 
obra se consolido a traves de la visita de celebres misiones cientificas 
y hombres de ciencia, como la Real Expedition Botanica que arribo a 
Quito a finales del siglo XVIII, la visita de Francisco Jose de Caldas 
en 1801 y de Humboldt y Bonpland en 1802. En forma paralela al 
desarrollo de la observation y description cientifica de la naturaleza, 
tambien comenzo a germinar en la Audiencia de Quito, por aquella 
epoca, la cronica y narration historica en un reducido, pero selecto 
grupo. A traves de la pluma de autores mayores como Juan de Velasco, 

Dionisio de Alcedo y Herrera, Juan de Ascaray, los jesuitas Coletti, 

Magnin y Cicala, don Pedro Vicente Maldonado y el Marques de 
Selva Alegre, comenzo a reconstruirse el pasado de la Real Audiencia 
de Quito, iniciandose de este modo una vertiente mas de rescate e 
interpretation de nuestra historia, de penetration en nuestro ser y rea¬ 
lidad, lo cual hizo posible el nacimiento de la historiografia, asumida 
en adelante como tarea imprescindible del hombre americano. 16 

El ambiente de ciencia y filosofia modernas creado en Quito por los - 

academicos franceses siguio vigente, aunque fuera de las aulas univer- is iud., PP . 28-29. 
sitarias. Este interes por las ciencias experimentales y la nueva filosofia 16 ibid., PP . 30-31. 
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llevo a que se reunieran las mentalidades mas brillantes de Quito, in- 
cluidos algunos jesuitas,y formaran una agrupacion que tomo el nom- 
bre de Academia Pichinchense, que al decir del padre Juan de Velasco: 
“se establecio en los ultimos tiempos y era una sociedad de literatos, la 
cual se ocupaba de las observaciones astronomicas y fenomenos fisicos, 
y se compom'a de personas seculares, eclesiasticos y regulares, fomen- 
tandola los jesuitas” 17 . Con el aparecimiento de la Academia Pichin¬ 
chense se puede afirmar que las nuevas corrientes cientifico-filosoficas 
habian sido admitidas ya en Quito, en forma extra-academica 18 . Con 
esto, la Escolastica academica sufrio un duro golpe y tuvo que abrirse 
paulatinamente a las nuevas corrientes. Juan Bautista Aguirre y Juan 
de Hospital, profesores de la Universidad de San Gregorio, propi- 
ciaron la aceptacion academica de aquellas y, como consecuencia, la 
independencia de la razon con respecto a la fe. Sin embargo, luego de 
que Carlos III decretara la expulsion de los jesuitas en 1767, el nivel 
de estudios en Quito sufrio un considerable bajon, circunstancia que 
posibilito la critica a todo el sistema educativo imperante, por parte de 
Eugenio Espejo, critica que se vio favorecida con una reorganization 
institutional que llevo a la desaparicion de la Universidad de San Ful- 
gencio y a la fusion de las Universidades de Santo Tomas y San Gre¬ 
gorio en la primera Universidad oficial: la actual Universidad Central, 
creada por decreto el 18 de marzo de 1826. 19 


17 Juan de Velasco, 
Historia del Reino de Quito , 
vol. I, Clasicos Ariel, 
Quito, p. 109. Citado 
por: Samuel Guerra 
Bravo, “El Pensamiento 
Ecuatoriano en los Siglos 
XVI, XVII yXVIir, en: 
Revista Cultura , vol. II, 
num. 4, Banco Central 
del Ecuador, Quito, 1979, 
pp. 90-91. 


18 Guerra, art. cit.,p. 91. 

19 Ibid., p. 93. 


Efectivamente, Eugenio de Santa Cruz y Espejo, medico y abogado 
mestizo de Quito, fue otro de los discipulos de la Ilustracion y man- 
tuvo estrechos lazos de amistad con Narino. Espejo fue el primero en 
la Audiencia de Quito, ya por 1779, que reinterprete el concepto de 
naturaleza, el de conocimiento natural y el de razon natural. A partir 
de el, por conocimiento natural dejo de entenderse tan solo en el am- 
bito del puro ser fisico o biologico, en oposicion al conocimiento de 
las realidades de caracter humano o espiritual, y se paso mas bien a en- 
tender por tal un origen y fundamento de verdad. A partir de Espejo, 
la conception de que el detentador maximo del poder, el Monarca, no 
estuviera sometido a ninguna limitation o condition, mas que al jui- 
cio o disposition divina, no tendria ya sentido, por existir una norma 
de caracter natural, unos principios o leyes a los cuales, como senala 
Espejo, tambien el Monarca tendria que someterse. Esta exigencia 
ilustrada porque se mantengan normas fundamentals, inmutables y 
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universales, a traves de la ciencia, invalidaba por sus bases a la monar- 
qui'a absoluta y la someti'a a nuevos principios de control. 20 

La procedencia social de Eugenio Espejo, que en un momento dado 
se convirtio en un estigma, favorecio para que adquiriera paulatina- 
mente una conciencia critica de su epoca. Esa conciencia empezo con 
un analisis descarnado del sistema educativo jesuitico y de las demas 
ordenes religiosas. Sus tres primeras obras: El Nuevo Luciano de Quito, 
Marco Porcio Caton y La Ciencia Blancardina constituyen una critica 
mordaz a toda la ciencia quitena de fines del siglo XVIII. Con sus cri- 
ticas, Espejo se volvio sospechoso para las autoridades que intentaron, 
en varias oportunidades, alejarlo de Quito. Y mucho mas cuando per- 
cibieron que la propuesta de una nueva racionalidad no era un asunto 
meramente academico o cultural, sino, ante todo, un asunto social, 
politico, economico, en el cual se jugaba la suerte de la nueva clase 
criolla y de la nation toda. De este modo, la “razon filosofica” de Espe¬ 
jo detecto que la raiz de los males quitenos era economica. Emprendio 
entonces la critica contra los detentadores de lo economico, la cual 
derivo pronto en criticas sociales y politicas, ademas de las inevitables 
criticas culturales. Sus obras Reflexiones sobre las viruelas, Defensa de los 
Curas de Riobamba y Cartas Riobambenses nos muestran a un Espejo 
inquisitivo que busca, con sus medios intelectuales, quebrar la fuerza 
de los opresores y la estructura socio-economico-politica de la “razon” 
dominadora. 21 

El resultado de la labor de Espejo fue una serie de amenazas, calum- 
nias, atentados contra su vida, juicios y persecuciones. Hacia 1787, 
Espejo se vio obligado a salir de Quito rumbo a Bogota, para defen- 
derse personalmente ante el virrey de varias acusaciones en su contra. 
No se le encontro culpabilidad alguna. Sin embargo, su estancia en la 
capital del Virreinato le dio una vision mas profunda de la realidad 
americana y fue la ocasion propicia para consolidar sus ideas a traves 
de un movimiento organizado. En ese contexto, Espejo lanza la pro¬ 
puesta de conformar una Sociedad Patriotica, con su debido organo 
de expresion: el periodico Primicias de la Cultura de Quito , germen de 
una cruzada de transformation de la Audiencia, por la participation 
de hombres competentes y brillantes que enfrentarian cada uno de los 
vacios y deficiencias que afligian a la Audiencia y aportarian las de- 
bidas soluciones. Las solidas relaciones de amistad y confidencia que 
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man tenia Espejo con algunos representantes del ala progresista de la 
aristocracia criolla y terrateniente aseguraban la viabilidad del proyec- 
to. Esta Sociedad Patriotica debia cumplir una doble funcion: en pri¬ 
mer lugar atender lo referente al quehacer cientifico, a la renovacion 
cultural y literaria, a la information y difusion de conocimientos; en 
segundo lugar, atender lo referente a las mejoras de caracter economi- 
co o social, en base a programas eminentemente practicos y urgentes. 22 

Asi, en el extremo final de la production de Espejo, en su discurso 
para el establecimiento de la “Escuela de la Concordia”, se realizaba la 
sintesis de los planteamientos ilustrados: la difusion de las “luces”, el 
cultivo de las ciencias y de las artes, la education del pueblo, pero en 
miras a actuar tecnicamente sobre la naturaleza y la sociedad. Desgra- 
ciadamente, pocos anos antes de su muerte, Espejo asistio al derrumbe 
de sus suenos. A partir de su ultima prision, de enero de 1795, todos 
los canales que el habia tratado de abrir para la renovacion de la pro- 
vincia, comenzaron a cerrarse hermeticamente; los estrechos limites 
que imponia la carcel a su action terminaron destruyendo el optimis- 
mo ilustrado de los anos anteriores y debieron haberle persuadido de 
que no habia mas salida que la subversion por el medio que fuese. Por 
ultimo, la Sociedad Amigos del Pais estaba ya desintegrada y “Primi- 
cias de la Cultura de Quito” habia cerrado sus ediciones, sea por el 
escaso numero de suscriptores, sea por la campana de envilecimiento 
y critica levantada contra el director y el diario 23 . No obstante, Espejo 
formulo las necesidades teoricas de la nueva clase emergente, los crio- 
llos, que habian adquirido ya suficiente fundamentacion economica, 
social y cultural como para aspirar al poder politico. Las guerras de 
independencia, mentalizadas por los discipulos y amigos de Espejo, 
lograrian este objetivo. 24 


22 Carlos Paladines, 
“Estudio introductorio”, 
en: Pensamiento Ilustrado 
Ecuatoriano , Biblioteca 
Basica del Pensamiento 
Ecuatoriano, vol. 9, 

Quito, Banco Central del 
Ecuador, 1981, pp. 47-48. 

23 Ibid., pp. 48-49. 

24 Guerra, “La cultura en 
la epoca colonial”... art. 
cit., p. 160. 


El proyecto autonomista 

Los gestores de los primeros movimientos de la independencia his- 
panoamericana jugaron con las cartas de que disponian y fueron mo- 
narquicos antes de ser republicanos y, siendo monarquicos pasaron del 
absolutismo al constitucionalismo. El espiritu con el que asumieron 
esas posiciones ideologicas y politicas se encuentra determinado por 
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las exigencias de una clase social emergente que se movio entre los 
terminos de un autonomismo regionalista y de un independentismo. 
Estas posiciones son, sin duda, las que permiten vislumbrar las ten- 
dencias politicas que manejaron las elites quitenas. Ese preanuncio de 
los desarrollos posteriores es el que ha llevado a sostener la tesis del 
doble discurso, insostenible si se analiza dialecticamente el proceso de 
estas ideas. 25 


El proceso autonomico de Quito ha sido mirado desde varias opti¬ 
cas: una predominantemente reivindicatoria y con caracteres epicos 
que miran la Revolution de Quito como un prolegomeno hacia la 
independencia hispanoamericana, incluso destacando a Quito como 
“Luz de America”, soslayando movimientos previos como el de La 
Paz y Chuquisaca en Bolivia Otra, en la que la Revolution de Quito es 
apreciada como un movimiento meramente regional y elitista, donde 
las figuras predominantes eran aquellos personajes vinculados con la 
nobleza criolla o eran parte de ella. 

En efecto, si bien es verdad que el pueblo de Quito no se opuso al 
golpe del 10 de agosto de 1809, tambien es verdad que no sentia como 
propia la causa de los insurgentes, ni estaba dispuesto a arriesgarse 
demasiado por ella. Tal position tenia su propia logica, pues el golpe 
habia sido planeado por un grupo relativamente reducido de nobles, 
clerigos e intelectuales, sin participation popular. Ademas, el movi¬ 
miento promovia los intereses de la clase dominante, por mas que sus 
dirigentes, seguramente con sinceridad, los presentasen como “el bien 
de la Nation y la Patria”. 26 


La lectura de documentos y bibliografia especializada,pone en evidencia 
que el interes de los lideres quitenos se enfocaba a implementar un 
proyecto economico-politico que restableciera la importancia de la 
Presidencia de Quito, creando un espacio economicamente viable 
y politicamente independiente, no tanto de Madrid sino de Lima y 
Bogota. En otras palabras, deseaban establecer algo semejante a una 
Capitania General en la cual el Gobierno de Quito pudiera ejercer a 
plenitud su autoridad sobre un territorio definido que le perteneciera 
en forma exclusiva. La principal novedad de 1809 esta en que, dadas las 
circunstancias politicas internas y externas, esos lideres se atrevieron 
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27 Ibid., pp. 103-104. 
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paises]. f. 120. 

29 Ibid., pp. 105-106. 


a tomar el poder en sus manos intentando resolver por si' mismos los 
problemas que los aquejaban. Ese espacio economicamente viable, 
eran en primer lugar todos aquellos territorios sobre los que habia 
perdido jurisdiction: Popayan, Maynas, Guayaquil. En segundo lugar, 
Panama y, en tercer lugar, el Choco, es decir todo el litoral Patifico de la 
actual Colombia. Todos estos territorios, formaban parte del proyecto 
economico de la nobleza quitena y se originaban en los cambios de las 
rutas comerciales, que obligaron a Quito a buscar nuevas vinculaciones 
orientadas hacia el norte: Popayan, el Choco, Panama. De esta 
manera, con Panama como entrada hacia Europa, Quito conseguia 
un mercado para su production agricola y la posibilidad de comerciar 
directamente con el Viejo Continente. 27 

En esa misma linea, se integraba la zona del Choco, pues el sistema 
ideado pasaria frente a sus costas y podria acceder a los productos 
agricolas de Quito y a los manufacturados de Europa. Quito a su vez 
se proveeria de la production aurifera del Choco. En sintesis, este era 
el proyecto que los dirigentes quitenos habian ido gestando desde fi¬ 
nales del siglo dieciocho. Como se ve, sus objetivos primarios eran 
de caracter economico, si bien en lo posterior se torno politico. De 
tal manera que el proyecto dificilmente podia despertar las simpatias 
de los sectores populares, por cuanto representaba solo los intereses 
de quienes producian para exportar, consumian articulos europeos y 
controlaban el comercio. Tambien es evidente que estas aspiraciones 
quitenas no podian contar con el apoyo de las otras regiones, fuera 
del Choco y Panama, en donde aparentemente si habria interes por 
la integration, aunque no existan documentos que testimonien su re¬ 
action frente a la revolution de agosto 28 . Cuenca por su parte, nada 
ganaba con el proyecto de Quito; Popayan seguramente temia perder 
su influjo sobre el litoral del pacifico; Guayaquil por su parte, perdia 
su calidad de unico puerto principal de toda la Audiencia y unica via 
de comunicacion de Quito con el mar. No debe causar sorpresa, pues, 
que todas las otras provincias se hayan opuesto a la revolution del 10 
de agosto. 29 

En este mismo sentido, “revisionista”, Jaime Rodriguez senala que la 
mayor parte de los escritos ecuatorianos que abordan el periodo de la 
independencia se caracterizan por exponer mitos, antes que hechos. 
Subrayando que el movimiento de Quito formo parte de un proce- 
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so mas amplio en el que las distintas regiones que conformaban la 
Monarqui'a espanola reaccionaron ante la deposition del monarca por 
parte de los franceses. Mas que una action revolucionaria, el movi- 
miento constituyo un esfiierzo por crear un organismo legftimo que 
gobernara en nombre del rey hasta que este regresara. Los quitenos 
se sorprendieron -como ya lo hemos senalado- al descubrir que las 
demas provincias del Reino de Quito no apoyaban sus actos. Muchos 
historiadores, en particular los historiadores ecuatorianos, comparten 
esa reaction. Para ellos resulta dificil entender porque esas regiones 
rechazaron un movimiento independentista. Sin embargo, en ese mo- 
mento ni los quitenos ni la mayoria de la gente en America queria la 
independencia. Mas aun, la reaction de Popayan, de Cuenca, de Gua¬ 
yaquil y de otras capitales de provincia frente al movimiento quiteno 
constituia el rechazo al principio segun el cual la capital de un reino 
tenia el derecho de representar a toda la region. 30 


La revolution de Quito. Los hechos 

Uno de los factores decisivos para la independencia hispanoamerica- 
na fue la invasion de Napoleon a Espana y la crisis de la monarqui'a 
espanola que tal invasion provoco. En 1808, luego de las sucesivas ab¬ 
dications monarquicas de Carlos III y su hijo Fernando VII, el tro- 
no espanol recae en poder de Jose Bonaparte, hermano de Napoleon. 
Todas estas noticias llegaron a America con cierta dificultad dadas 
las particulares condiciones del concierto mundial, pero tales noticias 
inquietaron enormemente a los criollos americanos. Las clases diri- 
gentes quitenas, por lo menos, comenzaron de inmediato a analizar las 
diversas y confusas implicaciones de los acontecimientos de Espana. 
Fruto primero de estas preocupaciones fue la asi llamada “Conspira¬ 
tion de Navidad”, debido a que se initio el 25 de diciembre de 1808. 31 

En la fecha citada se reunieron en la hacienda “El Obraje”del valle de 
los Chillos, propiedad de don Juan Pio Montufar, Marques de Selva 
Alegre: el doctor Jose Luis Riofrio, cura de la parroquia de Pintag, el 
capitan Juan de Salinas, los abogados Juan de Dios Morales y Manuel 
Rodriguez de Quiroga, junto con algunos otros amigos y parientes del 
Marques. Entonces conversaron sobre los sucesos de Espana y sobre el 
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peligro de caer bajo la domination napoleonica, ante lo cual proyecta- 
ron constituir una junta superior que asumiera la soberam'a. A1 parecer, 
la conspiration fue tomando cuerpo y ganando adeptos en los meses 
de enero y febrero de 1809, pero fue descubierta por el Gobierno y los 
principales implicados fueron apresados a comienzos de marzo. Mas 
los conjurados eran gente de dinero, de influencia en todos los niveles 
de la administration y contaron con una excelente defensa juridica. A 
mas de ello, gentes desconocidas, pero seguramente conectadas con 
los acusados, lograron sustraerse el proceso y todos los detenidos fue¬ 
ron puestos en libertad al no poderseles probar delito alguno. 32 

Una vez libres los gestores del movimiento subversivo, la conspiration 
volvio a organizarse y, como es sabido, se reunieron la noche del 9 de 
agosto en la casa de dona Manuela Canizares, entre otros estaban: 
Juan de Dios Morales, Manuel Rodriguez de Quiroga, Juan Pablo 
Arenas, Nicolas Velez. 

Eran las diez de la noche, aproximadamente, cuando Juan de Dios 
Morales, corazon y cerebro de la revolution, en largo y apasiona- 
do discurso manifesto a los presentes, en primer termino, el peligro 
inminente que corria el Imperio Espanol de sucumbir frente a la 
rapacidad napoleonica y, el desbarajuste juridico y econdmico que 
desencadenaron en el mundo hispanico los lamentables sucesos de la 
peninsula. Pasa luego a revisar los documentos que acreditan a las 
delegaciones barriales. Les lee el Acta de pronunciamiento y explica 
su contenido. Una atmosfera de exaltation civicay la unanime con¬ 
currence de anhelos reiteran todo lo expuesto y aprueban con jubilo 
la declaration renovadora. Quieren dar maxima solemnidad al acto 
de manera que se vuelve a copiar el documentopreparado en casa de 
D. Xavier de Ascazubi. Todos los asistentes lo suscriben con tanta 
euforia y precipitation que faltan tinta y plumeros y el presbitero 
Castelo les ofrece los de su escritorio ... 33 

Ya en plena reunion, pronuncio primero una arenga el doctor Juan 
de Dios Morales, y luego el doctor Manuel Rodriguez de Quiroga 
propuso la formation de la Suprema Junta Gubernativa, del Senado 
para la administration de Justicia y del nuevo ejercito, denominado 
“Falange de Quito”, todo ello mencionado en el proyecto de Consti¬ 
tution que se leyo. A la una de la madrugada del dia 10 se envio a don 
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Manuel Angulo, como emisario, para notificar al Marques de Selva 
Alegre su election como presidente. A las tres de la madrugada salio 
el capitan Juan de Salinas con un grupo de milicianos para tomar el 
cuartel real, y se envio otra comision para ganar la caballeria. Salinas 
arengo a las tropas y estas se pronunciaron unanimemente por el nue- 
vo orden. En tanto, el Dr. Antonio Ante salio a notificar al Conde 
Ruiz de Castilla la cesacion en las funciones de su cargo. 34 

A los pocos dias, el 16 de agosto, se celebro un Cabildo Abierto en 
la sala capitular de San Agustin, que ratified todo lo actuado has- 
ta entonces. Al di'a siguiente, en la Catedral, tuvo lugar una solemne 
ceremonia religiosa que conto con la presencia de todos los cuerpos 
representatives de la ciudad y de numeroso publico, que culmino con 
el juramento de los presentes, ante la imagen de Cristo crucificado y 
los Evangelios, realizado en los siguientes terminos: “Juramos al Sr. D. 
Fernando VII como a nuestro Rey y Senor Natural y juramos adherir 
a los principios de la Junta Central de no reconocer jamas la domina¬ 
tion de Bonaparte ni a la de Rey alguno intruso”. Asi, el triunfo de los 
revolucionarios fue, aparentemente, total. Pero el exito apenas logro 
ocultar tres graves deficiencias del movimiento, que en el brevisimo 
lapso de menos de tres meses lo habian de llevar a su aniquilamiento: 
falta de apoyo popular, de lideres adecuados y de respaldo en las demas 
provincias de la Presidencia, como ya se lo ha senalado en el acapite 
anterior. 35 


La Revolution de Quito 


Muy temprano en la manana del diez de Agosto de 1809, dos quitenos, de apellidos 
Ante y Aguirre, visitaron al Presidente trayendo consigo una carta. El ordenanza 
que estaba en lapuerta de la antesala se nego a llevar carta o mensaje alguno a Su 
Excelencia a una hora tan poco apropiada; pero Ante insistio en la necesidad de 
su entrega inmediata, diciendo que contenia asuntos de importancia de la JUNTA 
SOBERANA, un nombre nuevo tanto para los oidos del ordenanza como lo era este 
cuerpo en America. El ordenanza desperto al Presidente, y entregdndole la carta le 
repitid las palabras que habia escuchado como una excusa por su inoportuno acto. 
Habiendo leido la suscripcion el Presidente se vistio y ley6... 

Despues de leer esta inesperada misiva, Su Excelencia entro en la antesalay cami- 
no hacia los mensajeros, quienes le preguntaron si habia recibido la nota, y al ser 
contestados que si, hicieron la venia, se dieron la vueltay se retiraron. El conde les 
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siguio hasta lapuerta exterior e intento pasarla, pero fue impedido por el centinela. 
Entonces envio a su ordenanza a que llamara al oficial de laguardia, quien contests 
amablemente que no podia, de acuerdo a las ordenes que habia recibido, hablar con 
el Conde, poniendo bastante enfasis en la pronunciacion de la ultima palabra. Un 
gran numero de personas empezd a reunirse en la plaza que estafrente alpalacio, y 
a las seis de la manana se dio un saludo real con descargas y la banda militar esta- 
cionada en la explanada delfrente del palacio continuo tocando ritmos nacionales 
hasta las nueve. Entonces los miembros del nuevo gobierno se reunieron: el Marques 
de Selva Alegre, presidente, y sus vocales, el Marques de Orellana, el Conde de Casa 
Guerrero, el Marques de Miraflores, Don Manuel Zambrano, Don Manuel Ma- 
teus, y don Pedro Montiifar, siendo Morales y Quiroga los dos ministros; se publico 
la declaracion de instalacion y se determine la forma en que tomarian juramento 
todas las personas ocupadas en el nuevo gobierno. El obispo de Quito fue nombrado 
vicepresidentepero se rehuso a asistir a estay a las siguientes reuniones. 

Toda esta accion revolucionaria fue arreglada en la noche del dia nueve. Morales 
vino a Quito y, junto con Quiroga, arreglaron el encuentro; aquel informo a los 
miembros del riesgo en el que se hallaba el pais y revelo la intencion del gobierno de 
reconocer a Napoleon como a su soberano porque segun ellos los Reyes de Espana le 
habian cedido su soberania; entonces les exhortd al mismo tiempo a que conservaran 
esta parte de los dominios espanoles lejos del destino que les esperaba a las demds co- 
lonias; y esto, dijo, sepodria lograr con el establecimiento de un gobierno provincial 
en nombre de Fernando y removiendo de sus cargos a todas las personas sospechosas. 
Esta arenga no fue mas que un mero formalismo ya que todos los detalles prelimi- 
nares se habian acordado de antemano. Estando presente Salinas, se le encomendo 
levantar a los soldados, cosa que hizo inmediatamente. Se dirigio a los cuarteles y 
habiendo formado a la infanteria en el patio, informo a los soldados que su amado 
rey estabaprisionero en Francia, hablo mucho de sus sufrimientos, y les dijo que los 
gobiernos existentes por aquel entonces en America estaban decididos a entregar el 
imperio al enemigo, y preguntando antes de terminar si es que querian defender a 
su amado Fernando o convertirse en esclavos de Bonaparte, los convencidos soldados 
inmediatamente gritaron: jViva Fernando Septimo! jViva Quito! El comandante 
de la caballeria Don Joaquin Zaldumbide, recibio ordenes de que hiciera lo mismo, y 
asilo hizo. Cuando los dos oficiales regresaron a la Junta, se les ordeno que dieran las 
ordenes necesarias a todos los guardias y que tomaran juramento a las tropas Des¬ 
pues de concluir esta ceremonia, se dieron las ordenes necesarias al oficial de guardia 
del palacio presidencial, de los cuarteles y de las prisiones; se puso un guardia en la 
puerta de la casa de toda persona sospechosa, en especial en las del Regente y de los 
Oidores,y los miembros del gobierno se retiraron a su casa. 

William Bennet Stevenson 

Tornado de Narracion historicay descriptiva de veinte anos de residencia en Suda- 
merica, Coleccidn Tierra Incognita, num. 14, Ediciones AbyaYala, Quito, 1994. 
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La Segunda Junta de Quito y la Constitution de 1812 

Los tragicos sucesos del 2 de agosto de 1810 han sido ampliamente 
tratados por la historiografia ecuatoriana, no obstante, es necesario 
mencionar que en octubre de 1809, luego de reinstaurada la autoridad 
espanola en Quito, se iniciaron procesos de enjuiciamiento a los lide- 
res de la Revolucion de Agosto, varios de ellos fueron encarcelados y 
otros sufrieron el destierro. El proposito de las autoridades era escar- 
mentar en la poblacion futures movimientos disidentes. La masacre 
de 1810 se produjo en momentos en que Quito estaba ocupada por 
tropas virreinales provenientes de Lima y su presencia era rechazada 
por la ciudad, convirtiendose los presos en el simbolo de la ciudad 
oprimida. 

Los hechos se dieron al intentar un grupo de quitenos liberar a sus 
lideres. Pocos pudieron escapar y muchos murieron en las mismas 
celdas. El ejercito realista desato la violencia en toda la ciudad y el 
numero de muertos no se conoce con exactitud, pero se estima que las 
bajas fueron entre cien y doscientos. Para la epoca, y dada la pobla¬ 
cion de Quito, la cifra es considerable. Frente a los hechos, America 
entera se conmociono y fue el detonante para otras manifestaciones 
autonomistas. 

Este sera el epilogo de la primera fase de la Revolucion de Quito, 
luego vendra un proceso de represion aun mas fuerte por parte de las 
autoridades espanolas. Pero, si bien la Revolucion del 10 de Agosto se 
la podria considerar como un movimiento que pretendia reivindica- 
ciones de sectores elitistas, lo que ocurre entre 1810 y 1812 convierte 
a Quito en el escenario de un interesante ensayo para la consecution 
de un nuevo Estado. 

La desintegracion de la monarquia genero una serie de acontecimien- 
tos que a la larga culminaron en el establecimiento de un gobierno 
representative en el mundo hispanico. El primer paso de ese proceso 
fue la formation de las juntas de gobierno en Espana y America, las 
cuales invocaron el principio del derecho hispanico segun el cual la 
soberania, en ausencia del rey, recaia en el pueblo. En tanto que las 
provincias peninsulares hicieron facilmente esa transition, los reinos 
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americanos afrontaron la oposicion de los funcionarios reales, los eu- 
ropeos residentes en America y sus aliados del Nuevo Mundo. 36 

En Quito, esto tendra lugar, luego de que en 1810 el Consejo de Re- 
gencia, que habia reemplazado a la Junta Central espanola, decidiera 
enviar “Comisionados Regios” para pacificar las provincias americanas 
convulsionadas. Carlos Montufar, hijo del Marques de Selva Alegre, 
fue elegido como comisionado para venir a Quito. En cumplimiento 
de sus instrucciones, el comisionado apoyo la creation de una Junta 
Superior de Gobierno, subordinada al Consejo de Regencia, la misma 
que comenzo a funcionar el 22 de septiembre de 1810 y estuvo con- 
formada por Ruiz de Castilla como Presidente y el Marques de Selva 
Alegre como Vicepresidente. Sin embargo, su legalidad fue puesta en 
entredicho e inmediatamente las autoridades virreinales enviaron tro- 
pas a Quito para retomar el control de la provincia, cosa que se logro 
despues de varios meses de resistencia local. 

Donde mas claramente se notaron tanto la evolution como las contra- 
dicciones del pensamiento revolucionario quiteno, fue en el Congreso 
Constituyente que se convoco para fines de 1811, con el proposito de 
defmir la naturaleza y objetivos del nuevo Gobierno. Ese “Soberano 
Congreso de Quito”, que se instalo el 4 de diciembre de 1811, se com- 
ponia de 18 miembros, que representaban a diversos estamentos, villas 
y asientos: el cabildo Secular y el Eclesiastico, el clero, las ordenes 
religiosas, la nobleza, los barrios de Quito y las poblaciones de Ibarra, 
Otavalo, Latacunga, Ambato, Riobamba, Guaranda y Alausi. Dos ac- 
ciones fundamentales tomo dicho Congreso: declaro la independencia 
de Espana (11 de diciembre) y promulgo una Constitution llamada 
“Articulos del Pacto Solemne de Sociedad y Union entre las Provin¬ 
cias que forman el Estado de Quito” (15 de febrero de 1812). Pero 
ambas decisiones conservaban cierta ambigiiedad porque el Congreso 
y la Constitution seguian reconociendo a Fernando como soberano. 37 

Sin embargo de esto, la lectura detenida de la Constitution de 1812 
muestra claramente la definition de Quito por optar libremente su 
destino. La interpretation de esta Carta Constitucional infiere la in- 

36 Jaime Rodriguez, op. i i i 

tit., p. 43. tencion teorica de los dirigentes quitenos de promover una monarquia 

federal, es decir la integration de Reinos independientes con sus pro- 


37 Ibid., p. 114. 
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pias leyes y autoridades, pero integrados a su vez por lazos historicos 
y culturales comunes. Para explicarlo en terminos contemporaneos, 
Quito aspiraba ser parte de una Mancomunidad de Naciones (Com¬ 
monwealth of Nations), liderada en este caso por el Monarca espanol. 


“Art. 1.- Las ocho Provincias libres representadas en este Congreso 
y unidas indisolublemente desde ahora mas que nunca, formaran 
para siempre el Estado de Quito como suspartes integrantes, sin que 
por ningun motivo, nipretextopuedan separarse de el, ni agregarse 
a otros Estados, quedando garantes de esta union unas Provincias 
respecto de otras; debiendose entender lo mismo respecto de la demas 
Provincias vinculadas a este Cuerpo luego que hayan recobrado la 
libertad civil de que se hallan privadas al presente por la opresion y 
la violencia, las cuales deberan ratificar estos articulos sancionados 
para su beneficio y utilidad comun. 

Art.2.- Este Estado de Quito esy sera independiente de otro Estado 
y Gobierno en cuanto a su administracion y economia interior 
reservandola a la disposicion y acuerdo del Congreso General todo lo 
que tiene trascendencia al interes publico de toda la America, o de 
los Estados de ella que quieran confederate. 

Art. 3. - Laforma de Gobierno del Estado de Quito esy sera siempre 
populary representativa... 

Art. 5.- En prueba de su antiguo amor, y fidelidad constante a las 
personas de sus pasados Reyes; protesta este Estado que reconoce y 
reconocerapor su Monarca al SenorDon Fernando Septimo, siempre 
que libre de la dominacion francesa, y seguro de cualquier influjo de 
amis tad, o parentesco con el Tirano de la Europa pueda reinar, sin 
perjuicio de esta Constitucidn... ” 38 


La historiografia “revisionista” insiste en que la fidelidad al Monarca 
file una senal de vacilacion por parte de la Segunda Junta de Quito, 
pero esto deberia ser entendido como una maniobra politica que pre- 
cautelaba las posibles represalias de las autoridades virreinales, no hay 
que olvidar que en la memoria quitena debian estar aun frescos los 
acontecimientos de agosto de 1810. Asimismo, hay que recalcar que 
las Juntas establecidas en otras ciudades americanas optaron de igual 
modo por su fidelidad a Fernando Septimo, sin que ello les reste su 


38 Celiano Monge, 
Dociimento de Oro. 
Constitucidn del Estado de 
Quito. 1811-1812 , Quito, 
Casa Editorial de Ernesto 
C. Monge, 1913, pp. 5-6. 
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validez como movimientos precursores. Como bien lo destaca Celiano 
Monge a inicios del siglo XX, Si todavia se nombra en ella a Fernando 
VII, como lo hizo Tunja y la heroica Cartagena en sus respectivas Consti- 
tuciones, ello equivale, por la manera empleada, a negar su autoridad de 
derecho divino... 39 . Es sin duda, esta primigenia Constitucion un acto 
pionero que se anticipo incluso a la de Cadiz, al incluir en sus articulos 
el sentido de la soberania y la representation de los pueblos. 


El ideario de la Independence 

Los intelectuales y estadistas europeos del siglo XVIII ignoraron la 
existencia del nacionalismo como fuerza historica. La vision cosmo- 
polita de los philosophes se mostraba hostil a las aspiraciones natio¬ 
nals; la mayoria de los pensadores ilustrados desaprobaban las dife- 
rencias nacionales, desconocian el sentimiento nacionalista y parecen 
haber sido completamente ajenos a la posibilidad de nuevas y embrio- 
narias nacionalidades o a todo derechos de emancipation colonial. La 
Lustration, por consiguiente, no llego a aplicar las ideas de libertad e 
igualdad a las relaciones entre los pueblos, y no produjo un concepto 
de emancipation colonial o de guerra de independencia. Lue esta la 
contribution de los dirigentes independentistas norte e hispanoame- 
ricanos. 40 


39 Ibid.,Texto 
introductorio a la 
Constitucion, p. VII. 

40 John Lynch, 
Hispanoamerica 1750- 
1850 ..., op. tit., pp. 68-69. 

41 Ibid. 


Mas aun, en la mayor parte de los lugares del mundo atlantico, el 
liberalismo posterior a la Lustration no constituyo en si mismo un 
agente activo de emancipation colonial. La mayoria de los liberales 
continuaron siendo tan imperialistas como los conservadores. Esto 
no debe sorprendernos si recordamos que las ideas politicas liberales 
apelaban a los nuevos burgueses, muchos de los cuales se dedicaban 
a la industria y al comercio, y se encontraban dispuestos a promover 
imperios formales o informales con el fin de asegurar sus mercados 
cautivos. El ejemplo mas evidente de lo anterior es el de las Cortes de 
Cadiz y la Constitucion espanola de 1812 donde, bajo la influencia 
de la comunidad financiera de Cadiz y la de la Lustration, se rechazo 
firmemente toda idea de independencia para la America hispana. Este 
era el verdadero limite del pensamiento ilustrado. 41 
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La idea de establecer bloques politicos en Hispanoamerica surge de 
los precursores y libertadores del proceso independentista, y en espe¬ 
cial de las ideas y acciones de Francisco de Miranda y Simon Bolivar. 
Miranda propuso en 1808 el establecimiento de cuatro gobiernos se- 
parados en America: Mexico y Centroamerica; Santa Fe, Caracas y 
Quito; Peru y Chile; Buenos Aires y Tucuman. Bolivar en tanto, en 
1810 expone en Londres sus ideas sob re el americanismo a traves de 
un pacto de los pueblos de America. Esta teoria la expone en una 
mision diplomatica, en donde hablo sobre la formation de una “con¬ 
federation de las colonias espanolas para asegurar la independence”. 

Las ideas integracionistas de Bolivar se las puede ubicar principal - 
mente en la muy conocida “Carta de Jamaica”, escrita en 1815, en 
donde medita sobre la importancia de una confederation de los Es- 
tados hispanoamericanos ligados por un pacto de solidaridad. En 
esta, Bolivar plantea para America Latina una organization estatal 
republicana, centrada en un gobierno instrumentado y fuerte; ademas, 
anuncia la union de Venezuela y Nueva Granada en una sola nation. 
Asimismo, anticipa una asociacion entre los pequenos estados centro- 
americanos. 42 

Dentro de su amplia vision futurista, Bolivar comprendio y argumen- 
to que el fortalecimiento y el progreso no llegarian a las jovenes re- 
publicas, si no se establecia una estructura politica que les permitiese 
enfrentar en un piano de igualdad a las potencias existentes en Europa 
y a la que pronto emergeria en el norte de America. De alii su con- 
vencimiento sobre la unidad de Hispanoamerica y su gran sueno de la 
Gran Colombia como una sola nation por virtud de la unidad entre 
Venezuela, Cundinamarca y Quito, hecho que se consuma en 1819 en 
el Congreso de Angostura con la union de los dos primeros y en 1822 
con la de Quito. Es necesario precisar, que la Gran Colombia estuvo 
integrada tanto en lo politico como en lo economico, por tanto sus 
leyes regian en los tres Estados confederados. 

Esta idea se centraliza en la formation de ligas de solidaridad 
continental y Estados grandes y fuertes, capaces de influir en la 
politica internacional, esto es de ser verdaderos sujetos en el derecho 


42 Ramon de Zubiria, 
Breviario del Libertador, 
Cacharreria Mundial, 
Medellin, 1983, p. 105. 
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internacional y no simples objetos en el juego politico desarrollado por 
las grandes potencias. La liga de solidaridad americana fue proyectada 
por Bolivar para ser organizada desde Panama. En 1826 se inauguro 
el Congreso Anfictionico de Panama con el objeto de establecer una 
liga de confraternidad entre los paises, antes colonias espanolas. En 
dicha Asamblea, los paises asistentes: Colombia, Peru, Mexico y 
Centroamerica, se comprometieron a sostener y defender la integridad 
de sus territorios, para ello convinieron en fijar un contingente, con 
el cual cada uno de los confederados debia contribuir a la defensa 
comun. Es decir, Bolivar lo que planteaba no era la creation de una 
OEA, sino de una OTAN, puesto que el Tratado en defmitiva era 
una defensa hemisferica de cualquier agresion externa, entendida 
en el contexto internacional como una respuesta a la Santa Alianza 
instaurada en Europa a partir del Congreso de Viena de 1815, en la 
que las potencias europeas estaban decididas a restablecer el antiguo 
regimen europeo, incluso en las antiguas colonias. 


43 Enrique Ayala Mora, 
El Bolivarianismo en el 
Ecuador, Corporation 
Editora National, Quito, 
1991, pp. 37-39. 


En lo politico, Bolivar creia que una garantia esencial de la supervi- 
vencia de la democracia, era la vigencia del regimen unitario. Consi- 
deraba que el federalismo podia ser perfecto, pero era inconveniente 
para Hispanoamerica. Con ello trato de superar una lucha feroz que 
desangro al continente por casi cincuenta anos. Pero pese a la lucidez 
de sus pensamientos, es evidente que las fuerzas centrifugas locales y 
regionales pudieron mas que la voluntad unitaria. De alii que la derro- 
ta politica del Libertador, fuese tambien el triunfo de los postulados 
federalistas. En una epoca en que se daba una enorme incertidumbre 
sobre la conveniencia de adoptar uno u otro sistema de gobierno, Bo¬ 
livar fue claro y tajante partidario de la republica. Sin embargo, Bolivar 
consideraba que era necesario mantener algunos rasgos del sistema 
monarquico; justamente aquellos que podian garantizar la estabilidad 
de los nuevos regimenes. De alii tambien su defensa de un sistema 
politico mixto en el que hubiera ciertas dignidades de election, pero 
otras, entre ellas la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, de 
caracter vitalicio y con capacidad de transmision por transferencia 
personal. El Libertador pensaba que estas eran necesarias limitaciones 
de la democracia, que garantizaban su vigencia y que permitian un 
equilibrio politico en la etapa de transition entre la colonia y la “au- 
tentica” republica. 43 
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El que dentro de los partidarios del Libertador, entre ellos Sucre y 
Flores, hubieran fervorosos entusiastas de la monarquia no era, pues, 
extrano. En realidad, como se ha visto, si por un lado el bolivarianis- 
mo promovia la republica, por otro se declaraba su enemigo. Y esta 
contradiction se daba en la medida en que las elites gobernantes te- 
mian que la vigencia total del regimen republicano-democratico tra- 
jera consigo la movilizacion y participation de las mayorias populares, 
cuya presencia en la escena politica se consideraba inconveniente y pe- 
ligrosa. Lo dicho nos lleva a la revision del concepto que Bolivar tiene 
sobre la participation, como eje del sistema democratico. En realidad, 
cuando el Libertador habla del origen del poder en la voluntad de 
los miembros de la sociedad, plantea la tesis de la soberania popular. 
Pero ese “pueblo” sujeto a la soberania no es el mismo al hablar de la 
composition de la sociedad, o de su gobierno. En un primer momento 
el “pueblo” es para Bolivar toda la poblacion de la republica. Esta com- 
puesta de blancos, criollos, mestizos, pardos, indigenas y negros.Todos 
ellos, por principio tendrian iguales derechos e igual garantia de parti¬ 
cipation. En un segundo momento, empero, cuando se trato de definir 
el gobierno, es decir, de participar en la direction de la sociedad, ese 
“pueblo” soberano se vio drasticamente reducido a los “notables”. Las 
masas se consideraban politicamente incapacitadas. 44 


Sin embargo, existen otras propuestas que no son muy conocidas y que 
anteceden al pensamiento bolivariano. Entre los precursores de esta 
linea de pensamiento, esta la del chileno Juan Egana, quien redacto el 
“Plan de Defensa General de toda la America”, que anticipa algunas 
de las ideas posteriores de Bolivar. Este Plan, disenado al momento 
de la invasion francesa a Espana, sugeria formar una federation entre 
la America espanola, Espana y los Estados Unidos. Aunque utopico 
en su momento, las ideas tendran la doble importancia de recoger la 
herencia comun y servir de inspiration en el futuro. El plan de Egana 
contemplaba la action colectiva de las naciones hispanoamericanas 
para la defensa comun, incluso plantea al igual que posteriormente 
Bolivar, la posibilidad de que se realice un congreso en Panama, en 
forma que muy bien pudo influir para la elaboration del Congreso 
Anfictionico de Panama, ideado por el Libertador 45 . 

Mas tarde, pero contemporaneo a Bolivar, el politico y hondureno 
Jose Cecilio del Valle, fue autor de otro proyecto con miras a formar 


44 Ibid., p. 39. 

45 Alfredo Vazquez 
Carrizosa, Historia 
Diplomatica de Colombia. 
La Gran Colombia , 
Universidad Javeriana, 
Bogota, 1993, pp. 33-35. 
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un “Sistema Politico” americano, motivado sobre todo a satisfacer el 
anhelo de progreso y bienestar de las nuevas naciones, inclinandose 
por un “plan economico”. En el texto del plan de Del Valle, se puede 
apreciar mejor su propuesta: 

“2. Que cadaprovincia de unay otra America mandaseparaformar 
el Congreso General, sus diputados y representantes con plenos 
poderespara los asuntosgrandes que deben ser elobjeto de la reunion. 

3. Que los diputados llevasen el estado politico, economico fiscal y 
militar de sus provincias respectivas, para formar con la suma de 
todas el general de toda la America. 

4. Que unidos los diputados y reconocidos sus poderes, se ocupasen 
en la resolucion de este problema: trazar el plan mas util para que 
ninguna provincia de America sea presa de invasores externos, ni 
victima de divisiones internas. 

5. Que resuelto este primer problema trabajasen en la resolucion del 
segundo: formar el plan mas eficaz para elevar las provincias, de 
America algrado de podery riqueza a que pueden subir. 

6. Que fijandose en estos objetos, formasen: 1. La federacion mas 
grande que debe unir a todos los Estados de America; 2. El plan 
economico que debe enriquecerla. 

7. Que para llenar lo primero se celebrase el pacto solemne de 
socorrerse unos a otros los Estados en las invasiones exteriores 
y divisiones interiores; que designase el contingente de hombres y 
dinero con que debiese contribuir cada uno al socorro del que fuese 
atacado o dividido y que para alejar toda sospecha de opresion, en el 
caso de guerra intestina, la fuerza que mandasen los demas Estados 
para sofocarla se limitase unicamente a hacer que las diferencias se 
decidiesen pacficamente por las Cortes respectivas de las provincias 
divididasy obligadas a respetar la decision de las Cortes. 

8. Que para lograr lo segundo, se tomasen las medidas y se formase 
el tratado general de comercio en todos los Estados de America, 
distinguiendose siempre con proteccion mas liberal el giro reclproco 
de unos con otros, y procurando la creacion y fomento de la marina 
que necesita una parte delglobo separadapor mares de las otras...” 46 


46 Ibid., pp. 35-36. 
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La idea de la integration hispanoamericana en el pensamiento de los 
precursores bolivarianos y la influencia de estos en las ideas de Bolivar, 
son tambien las bases del proyecto integracionista del Libertador. 


El perfodo grancolombiano 

El actual Ecuador nace a la vida independiente en 1822, momento en 
el cual entra a formar parte de la Republica de Colombia, constituida 
por las regiones que integraban el Virreinato de Nueva Granada, es 
decir, la Capitania General de Venezuela, el Reino de Nueva Granada 
y la Presidencia de Quito. Las circunstancias en las que cada region 
de la Audiencia va adhiriendose a la nueva republica tienen caracte- 
risticas propias que obedecen a los intereses de las elites locales o a las 
presiones militares y politicas externas que pugnaban por la adhesion 
de estos territorios procedentes de Colombia y el Peru. 

En el Congreso de Cucuta celebrado en 1821, luego de intensas dis- 
cusiones, se define la Constitution de la Republica de Colombia como 
un Estado centralista, con la separation de poderes: Ejecutivo, Legis¬ 
lative y Judicial. El poder Ejecutivo estuvo representado por un presi- 
dente y un vicepresidente, elegidos por las juntas electorales, nombra- 
mientos que eran aprobados y ratificados por el Congreso. A su vez, 
el Ejecutivo dividio su ambito en cuatro ministerios o secretarias de 
estado: Interior, Hacienda, Guerra y Marina, y de Asuntos Interna¬ 
tionales. El poder Legislative, con su principal organo, el Congreso, 
se estructuro en dos asambleas: senadores y representantes. En cuanto 
a los primeros, el Congreso debia contar con la asistencia de cuatro 
senadores por cada departamento, desempenando sus funciones du¬ 
rante ocho anos, en tanto que los representantes debian elegirse uno 
por cada 30.000 habitantes y por un lapso de cuatro anos 47 . 


En lo que toca al poder Judicial, este contemplo su maxima instancia 
en la Alta Corte de Justicia o Corte Suprema, en lo posterior. Asimis- 
mo, en cada distrito se establecio una Corte Superior de Justicia con 
sede en la capital respectiva, la cual actuaba bajo la responsabilidad 
de varios jueces y fiscales departamentales, que eran nombrados por 
el Ejecutivo y cuyo numero dependia de la cantidad de habitantes de 


47 Marfa Susana Vela 
Witt, El Departamento del 
Sur en la Gran Colombia. 
1822-1830, Quito, Abya 
Yala / Agencia Espanola de 
Cooperation International 
/ PUCE, 1999, pp. 13-26. 
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f. 57-59. 

49 Vela Witt, op. cit., pp. 
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50 Quito, 1831-XI-18, 
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cada distrito. Periodicamente, y a traves del Jefe Superior del Distrito 
o el Intendente Departamental, estas Cortes pasaban informes a la 
Corte Suprema de Bogota 48 . 

Con la Ley de Division Territorial promulgada en julio de 1824 49 se 
delimitan los doce departamentos de Colombia. El Distrito del Sur se 
subdividio en tres departamentos: Ecuador, con las provincias de Pi- 
chincha, Imbabura y Chimborazo; Azuay, con las provincias de Cuen¬ 
ca, Loja y Jaen de Bracamoros y Mainas; Guayaquil, con las provincias 
de Guayaquil y Manabi. Para la administration del Distrito del Sur 
se designo un Jefe Superior-Intendente que debia residir en Quito y 
bajo cuya autoridad se subordinaron los intendentes departamentales. 
Hasta 1825 esta autoridad desempeno funciones mas bien militares, 
impartia ordenes relacionadas con la formation y abastecimiento de 
tropas destinadas a las campanas de Peru y a la pacification de Pasto. 
En adelante su rol fue mas activo dentro de la politica y sobre todo en 
el aspecto economico. Para el manejo de cada uno de los departamen¬ 
tos se designo a un Intendente, generalmente un militar de alto rango 
con historial distinguido en las campanas libertarias. Los Intenden¬ 
tes desempenaron un papel muy importante en el desenvolvimiento y 
manejo de los departamentos, su jurisdiction les permitia intervenir 
en areas politicas, sociales y economicas 49 . 

El proyecto bolivariano de crear una gran nation congregada bajo el 
nombre de Colombia tuvo efimera existencia, aunque marcara de- 
fmitivamente el caracter de las nuevas republicas que surgen de su 
escision. Las causas de su fracaso deben entenderse como una acumu- 
lacion de factores que van desde lo economico hasta lo politico. Si- 
tuandonos en el primer aspecto, la politica librecambista ejecutada por 
Santander contrario la tendencia proteccionista de las elites quitenas, 
al tiempo que en Guayaquil las exportaciones mermaban y las rela- 
ciones con Lima de algun modo mejoraban. En lo politico, a pesar de 
que Bolivar apelo a reformas de caracter conservador que moderaban 
la tendencia librecambista, la situation estaba dada y el descontento 
era general. Los hechos se precipitaron con la renuncia de Bolivar y 
la separation de Venezuela. El Cabildo de Quito se pronuncio por la 
separation y al poco tiempo se adhirieron Guayaquil y Cuenca, para 
formar el nuevo Estado. 
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Es interesante notar que a pesar de que las reformas borbonicas, en lo 
que toca al regimen de intendencias, este no tuvo real aplicacion en 
la Nueva Granada. El gobierno gran colombiano adopta la figura del 
Intendente en la organizacion administrativa de su territorio, no solo 
como supervisor en cuestiones economicas sino tambien asumiendo 
un papel de caracter politico y militar. En lo que concierne al naciente 
Estado ecuatoriano, el aparato administrativo que se instaura asume 
las caracteristicas republicanas que hereda de la Gran Colombia, pero 
con profundos rasgos coloniales que se manifiestan en distintos nive- 
les de la estructura burocratica del Estado. 

El legado colonial y grancolombiano en la organizacion del Estado 
durante los primeros anos republicanos se evidencia en varios aspec- 
tos. Por citar uno de ellos, el sistema judicial conserva la estructura 
organizativa que se instaura en la Gran Colombia, mientras que la 
administration de justicia asume las ordenanzas espanolas 51 . En lo 
que toca a la estructura ministerial, esta mantiene el mismo esquema 
grancolombiano, no obstante, hay que advertir que las influencias en 
torno a la configuration del aparato burocratico que adopto la Gran 
Colombia provienen de la estructura ministerial francesa, dividida en 
despachos con funciones claramente definidas y que sera asumida por 
la mayoria de paises latinoamericanos. Del mismo modo, en la organi¬ 
zacion de la institucionalidad burocratica de las relaciones exteriores, 
se toman como base los reglamentos consulares de la Gran Colombia 
emitidos en 1824 y la serie de normativas en el manejo diplomatico 
que proceden del Derecho de Gentes. 


Europay Estados Unidos frente a la Independence 
latinoamericana 


Uno de los temas constantes en la agenda politica de la Santa Alianza 
fue la situation latinoamericana, considerada por las potencias 
continentales de Europa como una peligrosa eclosion revolucionaria, 
que atentaba contra el “nuevo orden” international y debia ser 
conjurada. Para la restablecida monarquia espanola, la Alianza resulto 
ser un exitoso foro donde verter quejas por su imperio colonial 


51 Jorge Nunez, 

“Marco international del 
proceso independentista 
latinoamericano”, en: 
Enrique Ayala Mora 
ed., Nueva Historia del 
Ecuador, vol. 6, Quito, 
Corporation Editora 
Nacional / Editorial 
Grijalbo, 1994, p. 32. 
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52 Tulio Halperin 
Donghi, Historia 
contempordnea de America 
Latina, Madrid, Alianza 
Editorial, 1993 [1969], pp. 
153 y 161. 

53 Ibid 


en vi'as de perecer, pero en ningun caso un eficaz mecanismo de 
reconquista militar. Lo mas que Espana consiguio de sus aliados, con 
relation a Hispanoamerica, fueron constantes muestras de solidaridad 
diplomatica y ciertas difusas promesas de apoyo militar de parte de 
Rusia y Francia. 52 

Para Gran Bretana, Francia y Estados Unidos, potencias con intereses 
en Sudamerica, la independencia de las colonias espanolas revestia 
caracteres particulares, especialmente en el aspecto economico. Este 
proceso, afectaba singularmente a Gran Bretana, nation que ya man- 
tenia un comercio regular con las colonias espanolas a raiz de la aper- 
tura concedida en 1810, como contraparte espanola al apoyo militar 
brindado por los ingleses durante la invasion napoleonica a la penin¬ 
sula. Por estas consideraciones, al termino de la guerra con Napoleon, 
los comerciantes ingleses que habian establecido nuevos y florecientes 
mercados en America lo que menos deseaban era perderlos, por tanto 
presionaban al gobierno britanico para que adopte una position de 
apoyo mas decidida a la America revolucionaria. 

El reconocimiento britanico de la independencia de las colonias espa¬ 
nolas se produce entre 1822 y 1825, producto de la intensa labor di¬ 
plomatica emprendida por los agentes americanos y la presion ejercida 
por los grupos comerciales ingleses. Sin embargo, este reconocimiento 
britanico sera pagado por los nuevos Estados con Tratados de Amis- 
tad, Comercio y Navegacion que recogen enteramente las aspiraciones 
inglesas. En ese momento la hegemonia de Inglaterra se apoya en su 
predominio comercial, en su poder naval, en tratados internacionales. 
Pero se apoya tambien en un uso muy discreto de esas ventajas. En 
primer lugar no aspira a una domination politica directa, que impli- 
caria gastos administrativos y la comprometeria en violentas luchas 
de facciones locales. Por el contrario, se propone dejar en manos his- 
panoamericanas, junto con la production y buena parte del comercio 
interno, el costoso gobierno de estos territorios. No quiere decir eso 
que no tenga tambien en este aspecto puntos de vista muy firmes, ni 
que se inhiba de hacer sentir su poder para imponerlos. 53 

Las aspiraciones politicas de Gran Bretana en Latinoamerica estaban 
definidas tambien por el tipo de interes economico que la vinculaba 
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con estas tierras. Lo que se buscaba en Latinoamerica era sobre todo 
nuevos mercados para la exportation metropolitana, y junto a esto 
un dominio de los circuitos mercantiles locales que acentue la situa¬ 
tion favorable para la metropoli. Su poh'tica era solo muy ocasional- 
mente la de su Cancilleria, mas frecuentemente era la de sus agentes, 
identificados con grupos de comerciantes que aspiraban a mantener 
expeditos los circuitos mercantiles que utilizaban; en terminos mas 
generates, a mantener el statu quo si este asegura razonablemente la 
paz y el orden interno. 54 

Para Francia, aunque su industria no se equiparaba con la de Gran 
Bretana, el mercado sudamericano ofrecia perspectivas favorables in- 
mediatas para la exportation de sedas y vinos. Tambien el gobierno 
frances examino, sobre todo a partir de 1820, las posibilidades fii- 
turas, y mostro su deseo de evitar que Gran Bretana se asegurase un 
monopolio de hecho. Por tres ocasiones envio misiones a los puertos 
sudamericanos para estudiar la forma de desarrollar los intercambios 
comerciales 55 . No obstante, la presencia francesa nunca signified un 
riesgo para el comercio britanico: mas que competitivo, el comercio 
frances era complementario del ingles, orientado hacia los productos 
de consumo de lujo y semilujo, y secundariamente hacia los de ali¬ 
mentation de origen mediterraneo, en los que Francia tendia a reem- 
plazar a Espana. 56 


La position de los Estados Unidos frente a la independencia hispa- 
noamericana desde un principio fue abierta a su reconocimiento. No 
obstante, tambien su politica mostro mucha cautela en no perturbar 
sus relaciones con Espana, debido sobre todo a que la cesion de la 
Florida se hallaba aun pendiente, a mas de los intereses comerciales 
que le ataban a Espana. Sin embargo, en 1821, apenas se concreta la 
cesion territorial, Estados Unidos abandona su neutralidad y el presi- 
dente Monroe propone al Congreso el reconocimiento de las nuevas 
naciones, situation que se concreta al ano siguiente. Empero, Mon¬ 
roe tuvo buen cuidado de afirmar que la independencia era un hecho 
consumado y que debia reconocerse a las colonias, pero que ello no 
debia afectar las relaciones amistosas con ambas partes y, en caso de 
continuar la guerra, Estados Unidos observaria la misma estricta neu¬ 
tralidad que habia guardado desde 1817. 57 


54 Pierre Renouvin, 
Historia de las relaciones 
internacionales , tomo II, 
vol. I, Madrid, Ediciones 
Aguilar, 1964, pp. 71-72. 

55 Hallperin, op. tit., pp. 
159-160. 

56 Marla Eugenia Lopez 
de Roux, El reconocimiento 
de la Independencia de 
Mexico , Mexico, Secretarla 
de Relaciones Exteriores, 
1995, p. 19. 

57 Renouvin, op. cit., p. 76. 
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La poli'tica de los Estados Unidos no se afirmo con claridad hasta 
despues de 1823. El Secretario de Estado norteamericano aconsejo 
formalmente a los gobernantes de los nuevos Estados que fueran fieles 
a la forma republicana, unica conforme a los “principios americanos”, 
pues el gobierno federal se inquietaba en esos momentos por la po- 
sibilidad de una intervention francesa S8 . Bajo estas circunstancias, en 
1823, el presidente Monroe, en su mensaje anual al Congreso enuncia 
la Doctrina que lleva su nombre y que se la ha acunado bajo el lema 
“America para los americanos”, en alusion a la flagrante amenaza que 
constituia la Santa Alianza para las nuevas naciones americanas 59 . Sin 
embargo, la historia ha interpretado esta frase, no sin razon, como una 
clara expresion del imperialismo norteamericano. 


Hispanoamerica y el inicio de la Republica 

Tras obtener la independencia, las naciones latinoamericanas se en- 
contraron en un mundo de rivalidades internacionales y de poli'tica 
basada en el poder. La separation de Espana signified romper con 
el unico elemento aglutinador entre sociedades heterogeneas que se 
veian ahora enfrentadas al desafio de hallar una institucionalidad via¬ 
ble para su desarrollo future. Los rasgos comunes que distinguen estos 
primeros anos entre las naciones de America Latina, como lo sostiene 
Fontana, pueden sintetizarse en tres fracasos: el de las aspiraciones a 
la unidad, el del desarrollo economico y el de la estabilidad social y 
poli'tica de los nuevos pai'ses. 60 


58 Keith W. Olson y 
otros, Resefia de la Historia 
de los Estados Unidos , 
Servicio informativo y 
cultural de los Estados 
Unidos de America, s/1, s/a, 
pp. 73-74. 

59 Fontana, La epoca de 
las revoluciones. op. cit., 

p. 290. 

60 Ibid., p. 292. 


El sueiio bolivariano de crear una gran nation que aglutine los diver- 
sos espacios que conformaron el Virreinato de Nueva Granada, duro 
poco, la atomization que siguio al desmembramiento de la Gran Co¬ 
lombia, en 1830, hizo imposible la reunification de este espacio. El 
territorio de la America Central, que en 1823 proclamo la soberam'a 
de las Provincias Unidas de Centro de America, aglutinando en estas 
a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica en un 
solo Estado, tambien tendra efimera existencia, producto de las pug- 
nas que tanto a nivel politico como regional, lo desmembraron en los 
actuates Estados que constituyen la America Central, mas Panama y 
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Belice que tienen procesos distintos. El proyecto de la Confederation 
Peruano-boliviana, creada en 1836, bajo el mandato de Andres San- 
tacruz, desperto los recelos de Chile y Argentina ante el surgimiento 
de un nuevo poder en el norte y fue liquidado tras una cruenta guerra 
en 1839 61 . De tal forma, en America Latina los propositos de lograr 
espacios regionales cohesionados fracasaron por diversas circunstan- 
cias, ya sean internas o externas, la unidad no fue posible ni siquiera 
a traves de los Tratados que infructuosamente trataron de romper las 
barreras comerciales. 

En lo que se refiere al aspecto economico y las nuevas vinculaciones 
externas, la diferencia mas importante surge simplemente del hecho 
de que se establecieron en periodos diferentes en los distintos pai'ses. 
En regiones donde ya existian vinculos comerciales desde antes de la 
independencia, estos florecieron ampliamente en el siglo XIX y desde 
muy temprano, sobre todo en pai'ses donde Inglaterra mostro espe¬ 
cial interes como Brasil, la region del Rio de la Plata, Chile, America 
Central y Mexico. La otra cara la muestran en cambio los ex centres 
coloniales y los pai'ses del Paci'fico, donde la insertion comercial se 
opero con lentitud a lo largo de varias decadas; por otro lado, tratase 
de pai'ses apartados de las vi'as de comunicacion mas accesibles y no 
parecen disponer del tipo de recursos productivos que corresponde 
a las exigencias del mercado mundial de la epoca. El Caribe siguio 
siendo un lago dominado por los europeos, donde Espana, Gran Bre- 
tana, Francia, los Pai'ses Bajos, Suecia y Dinamarca dominaban las 
numerosas islas, convertidas en colonias, por tanto la sujecion con las 
metropolis era mucho mayor por razones economicas y geograficas. 62 

Las ideologias y las instituciones formales creadas en las nuevas repu- 
blicas son bastante similares, dado que reflejan la estructura economi¬ 
ca y social heredada de la epoca colonial, pero, a mas de esto, durante 
la primera mitad del siglo XIX la influencia externa es decisiva entre 
quienes participaron en los proyectos de Constitution de los Estados 
latinoamericanos. Desde el punto de vista politico, la influencia prin¬ 
cipal proviene de las ideas de la Revolution Francesa, asi como de la 
imagen republicana de los Estados Unidos. Estas ideas tratan funda- 
mentalmente de la conception liberal individualista que destaca las 
libertades personates, la soberania national, la forma de organization 


61 Osvaldo Sunkel y 
Pedro Paz, El subdesarrollo 
latinoamericano y la teoria 
del desarrollo, Mexico, siglo 
veintiuno editores, 1993 
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Smith, “America Latina, 
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potencias europeas, 1830- 
1930”, en: Leslie Bethell, 
ed., Historia de America 
Latina, vol. 7, Barcelona, 
Editorial Critica, 1991, 

p. 73. [El tltulo original 
en ingles The Cambridge 
History of Latin America, 
1986]. 

62 Sunkel y Paz, op. cit., 
pp. 300-302. 
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republicana, la igualdad ante la ley, la representation y participation 
democraticas, entre otras. Aunque esta conception liberal fue la pre¬ 
dominate en el pensamiento de los que organizaron la vida national, 
en su entorno tambien se suscitaron discusiones sobre la forma de 
gobierno que se implantaria, ya sea republicano o monarquico, fede- 
ralista o unitario. No obstante, la forma liberal de gobierno es la que 
influyo decisivamente sobre el cuerpo legal que se fue estructurando 
en los paises latinoamericanos. 63 

Finalmente, en este periodo, encontramos en la mayoria de paises, 
pugnas entre un centralismo formal y un federalismo manifestado en 
intentos separatistas, lideradas generalmente por un caudillo o grupo 
militar, o en la realidad de una organization en que cada poder local 
controlaba efectivamente su entorno economico y social, con lo que 
impedia que se llegase a crear una hacienda estatal solida, capaz de 
sostener una politica centralizada eficaz, y dificultaba, por otra parte, 
la formation de un mercado national. 64 


63 Fontana, La epoca de 
las revoluciones. op.tit., 

p. 293. 

64 Gonzalo Ortiz, La 
incorporation del Ecuador 
al mercado mundial. La 
coyuntura socieconomica: 
1875-1895 , Quito, 
Corporation Editora 
National, 1988, p. 91. 

65 Enrique Ayala Mora, 
“La fundacion de la 
Republica: panorama 
historico (1830-1859)”, en: 
Nueva Historia del Ecuador, 
vol. 7, Quito, Corporation 
Editora National - 
Editorial Grijalbo, 1994, 
pp. 146-157. 


El Ecuador como Estado independiente 

Como punto de partida, es importante senalar que el naciente estado 
ecuatoriano adopto las principales caracteristicas que habra de mante- 
ner hasta la fecha: una estructura copiada de Francia: republicana, uni- 
taria y centralizada, donde el ejecutivo y el legislativo tienen periodos 
limitados, se eligen democraticamente y son alternativos y responsa- 
bles. El Codigo Napoleonico y otras leyes europeas se copiaron, como 
en otros paises latinoamericanos, casi palabra por palabra. El aparato 
estatal era debil e incoherente, pues los magros ingresos de las aduanas 
y los diezmos no contribuian a instaurar el estado fuerte y centralizado 
que las fracciones dominates proyectaban. 65 

Enrique Ayala caracteriza al naciente Estado ecuatoriano como una 
formation politico-ideologica de tipo precapitalista marcado por la 
dispersion del poder a nivel local y regional, pero sobretodo contro- 
lado por las oligarquias terratenientes, protagonistas de la lucha por 
la independencia. Ayala senala que una de las causas de la endeble 
consolidation del Ecuador como Estado, se debe a la falta de un mer- 
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cado nacional. Las disputas entre los intereses de la Sierra y la Costa, 
se situaban en las politicas que el Estado debia mantener con respecto 
al manejo economico, ya sea proteccionista o librecambista. Los lati- 
fimdistas serranos defendian el mercado interno mediante barreras 
arancelarias, mientras que los grupos comerciantes importadores del 
litoral pugnaban porque se les facilitara la introduction de bienes. 66 

Una vision que se opone a la de Ayala, es la de Gonzalo Ortiz, quien 
afirma que es erroneo pensar que la burguesia mercantil solo obtuvo 
de la independencia las medidas relativas al libre comercio. Si para 
la clase terrateniente el principal logro de la Independencia fue el 
mantenimiento del latifundio y su acceso al poder politico, la burgue¬ 
sia mercantil consiguio tambien su cuota de poder. Desde el mismo 
comienzo esta faction estuvo ya presente en el bloque del poder: el 
primer Vicepresidente de la nueva Republica fue Jose Joaquin de Ol- 
medo, el poeta guayaquileno en repetidas ocasiones representante de 
los comerciantes. Desde entonces, la historia del Ecuador del siglo 
XIX no es, como se ha descrito frecuentemente, la de la oposicion y 
la lucha abierta entre una burguesia liberal en Guayaquil y una clase 
terrateniente conservadora, sino que es una historia de colaboracion y 
alianzas, en medio de las contradicciones y los limites puestos por la 
gradual integration del pais al mercado mundial. 67 


Siguiendo la linea interpretativa de Juan Maiguashca, en el Ecuador el 
Estado “como institution”hace acto de presencia desde 1830 y lejos de 
ser un factor secundario, fue el motor principal del proceso de la inte¬ 
gration nacional durante todo el siglo XIX. En estas circunstancias, el 
Estado surgio primero como institution burocratica, aunque inicial- 
mente un tanto primitiva, pero no por eso dejo de generar una logica 
muy propia que se articulaba a traves de la ejecucion de tareas que le 
eran especificas, como por ejemplo la de institucionalizar su autoridad 
a lo largo del territorio nacional, la de administrar varias ramas de la 
cosa publica y, por fin, la de crear simbolos con el proposito de hacer 
de la poblacion del pais una entidad colectiva. 68 


66 Ortiz, op. cit., p. 89. 

67 Juan Maiguashca, “El 
proceso de integration 
nacional en el Ecuador”, 
en: Juan Maiguashca 
ed., Historiay region en el 
Ecuador, Quito, FLA.CSO 
/ Corporation Editora 
Nacional, 1994, pp. 
355-357. 


Sin embargo, Maiguashca en su analisis no considera la dimension de 
las relaciones internacionales como uno de los elementos que legitime 
la presencia estatal. Sobre la base del esquema trazado por este autor, 
planteamos que la politica aplicada en el manejo de los asuntos 


68 Estudios recientes 
discuten los alcances 
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externos constituye tambien una de las piezas fundamentales para 
consolidar al Estado en los inicios de la republica, sobre todo en el 
periodo que Rocafuerte esta en el poder. Observamos en su gobierno, 
una li'nea definida que intenta legitimar la presencia del Ecuador en 
el orden mundial, a partir en primer termino, de una reestructuracion 
de la burocracia a nivel interno; y, luego, estableciendo la organicidad 
estatal en el ambito internacional, a traves de misiones diplomaticas 
y consulados que cumplen con el doble proposito de lograr el 
reconocimiento politico del Ecuador como un Estado soberano, 
asi como la insertion comercial del pais en la economia mundial y 
regional. 


Organization de la Republica 


69 Estudios recientes 
discuten los alcances 
liberates que pueda tener 
esta proclamation del 
Estado. Cfr. Ayala Mora, 
art. cit.,pp. 149-150. 
Maiguashca, art. cit., pp. 
373-377. 

70 “Constitution del 
Estado del Ecuador en la 
Republica de Colombia, 
sancionada por su 
Congreso constituyente 
en el ano de 1830”, Primer 
Rejistro ... tomo 1, op. cit., 
pp.19-33. 


71 Ayala Mora, art. cit., 
pp. 148-149. 


El Distrito del Sur se separa oficialmente de la Gran Colombia el 13 
de mayo de 1830, instalandose meses despues la Asamblea Constitu¬ 
yente que aprobara la primera Constitucion. El caracter que asumio 
el nuevo Estado fue el liberal-republicano 69 , es decir, el que adopta la 
separation de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Eran atribu- 
ciones del Ejecutivo, entre las mas importantes, el mantener el orden 
interno y vigilar por la seguridad externa, asumiendo para esto la jefa- 
tura de la militia nacional y el ejercito. Ademas, tenia la obligation de 
convocar al Congreso y sancionar las leyes, decretos y reglamentos que 
este promulgaba. El Ejecutivo tambien tenia la potestad para nombrar 
agentes diplomaticos y celebrar tratados de paz, amistad y comercio. 
Del mismo modo, a traves de ternas proponia al Congreso el nombra- 
miento de los Ministros de las Cortes de Justicia, Obispos, Prefectos, 
Gobernadores y otras dignidades. 70 

El Legislativo estaba conformado por una sola Camara de Repre- 
sentantes, elegidos en cada uno de los Departamentos a traves de 
Asambleas Electorales distribuidas en cantones y parroquias, las que 
a su vez nominaban las asambleas provinciales. Estas ultimas elegian 
autoridades seccionales y los representantes al Congreso eran los que 
finalmente elegian Presidente y Vicepresidente de la Republica 71 . En 
la Constitucion de 1830, bajo la presion de Guayaquil y Cuenca, se 
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establecio que el numero de representantes debi'a ser equitativo por 
cada uno de los departamentos, obviando la variable demografica 
que se habia instituido en el Congreso de Cucuta de 1821 72 . Con la 
Constitution de 1835 el Congreso adopta el sistema bicameral con 
Senadores y Representantes bajo el mismo esquema de equidad en la 
presencia departamental. 

En lo que toca al Poder Judicial, se fijo el establecimiento de una Alta 
Corte de Justicia con residencia en Quito, ultima instancia del sistema 
judicial. La Constitution contemplo ademas, la creation de Cortes 
de Apelacion en las capitales de los tres departamentos 73 . En 1832 
se expide la Ley Organica del Poder Judicial que reglamenta porme- 
norizadamente las atribuciones de esta funcion y durante el periodo 
en estudio varias son las leyes y ordenanzas que complementan su 
fimcionamiento. 74 

La configuration ministerial durante el gobierno provisorio de Plores 
(mayo-septiembre de 1830) contemplaba unicamente una Secretaria 
General encargada de supervigilar toda la administration del Esta- 
do 7S , que realmente duro poco, ya que en la Constitution de 1830, 
Plores nombra oficialmente un Ministro Secretario, encargado de la 
administration publica y un Jefe de Estado Mayor General que cum- 
plia las funciones de Ministro de Guerra 76 . La incipiente configura¬ 
tion ministerial aglutinaba dos secciones: la primera encargada de los 
asuntos relativos al regimen politico interno y del tratamiento de las 
relaciones exteriores; y, la segunda estaba a cargo del manejo de la 
Hacienda Publica 77 . Sin embargo, la complejidad que va adquiriendo 
la administration fiscal hace que tempranamente, en 1831, se cree el 
Ministerio de Hacienda. Pero es en el gobierno de Rocafuerte y con 
la vigencia de la Constitution de 1835, que se establecen oficialmente 
los tres ministerios que perduran durante casi todo el siglo XIX: Inte¬ 
rior y Relaciones Exteriores, Hacienda, y Guerra y Marina. 

La primera reglamentacion ministerial que se publica corresponde al 
ano 1843. En esta se particularizan las atribuciones de cada uno de 
los ministerios, correspondiendo al del Interior y Relaciones Exte¬ 
riores todo lo concerniente al gobierno politico y economico de la 
Republica, que contemplaba salubridad, ornato, instruction publica, 
construction de caminos y de toda obra publica de utilidad. Ademas, 


72 La Constitution de 
1830 senala que: “ Esta 
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73 Ibid., p. 28. 

74 Ibid., pp. 250-281. 
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76 Jose Felix Valdivieso 
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respectivamente. Primer 
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cit., p. 33. 

77 Ibid., pp. 104-105. 
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se encargaba de promover la agricultura, el comercio interior e indus- 
tria nacional. Tenia tambien a cargo la fijacion de los limites de las 
provincias y pueblos, acorde a las leyes del Congreso. Asimismo, este 
Ministerio elaboraba los censos y estadisticas poblacionales, expedia 
las cartas de naturalization, comunicaba los decretos del Poder Ejecu- 
tivo, entre otras funciones. En lo que toca a Relaciones Exteriores, se 
encargaba de todas las negociaciones con naciones extranjeras o con 
sus ministros o agentes acreditados en nuestro pais, asi como tambien 
del nombramiento de nuestros agentes diplomaticos y consulares. 78 


7 8 Gaceta del Ecuador , 
Num. 488,14 de mayo 
de 1843, p. 1. Silvia 
Vega Ugalde, Ecuador: 
crisis politicos y Estado en 
los inicios de la Republica, 
Quito, FLACSO / Abya 
Yala, 1991, pp. 101-113. 
Consta originalmente en 
la Gaceta como Ministerio 
de Gobierno, no obstante 
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el siglo XIX y parte del 
XX su denomination fue 
Ministerio del Interior. 

En 1897, Relaciones 
Exteriores pasa a formar 
un ministerio autonomo. 

79 Gaceta del Ecuador ..., 
doc. cit., p. 1. Vega Ugalde, 
op. tit.,pp. 101-113. 


En cuanto se refiere al Ministerio de Hacienda, a este le correspondia 
todo lo relativo al control de ingresos y egresos del erario publico, 
esto quiere decir el cobro e inversion de las contribuciones ordinarias, 
impuestos y rentas de cualquier clase decretadas por el Congreso para 
sostener el funcionamiento del aparato gubernamental. Ademas, se 
encargaba de lo referente al credito nacional y los emprestitos, ban- 
cos, cajas de amortization y otros establecimientos semejantes. Figura 
como una de sus funciones principales, la vigilancia sobre la adminis¬ 
tration de la Hacienda Publica y las oficinas generates y particulares 
de cuenta y razon, es decir, dependencias como la Contaduria Gene¬ 
ral, Tesorerias y Juntas de Hacienda. Buscaba tambien este ministerio, 
frenar y controlar el contrabando, tanto en la costa como en la sierra y 
se encargaba de todo lo relativo al comercio maritimo, particularmen- 
te en tareas como la expedition de las patentes a los buques mercantes, 
la observancia de las leyes, aranceles, ordenanzas y reglamentos que se 
expedian al respecto, sobre todo en lo que tiene que ver con el control 
de las aduanas. Finalmente, examinaba y aprobaba los presupuestos de 
cada ministerio y el general del Estado. 79 

El tercer ministerio del aparato estatal constituia el de Guerra y Ma¬ 
rina, al que le correspondian las funciones de atender las ordenes y 
correspondencia que se dirigieran al servicio militar; la conservation, 
aumento o disminucion de la tropa, asi como su administration, mo- 
vimientos y subsistencia en guarniciones, cuarteles y campana. Le co¬ 
rrespondia tambien el enrolamiento de la poblacion, aprovisionar de 
uniformes al cuerpo militar, velar por los hospitales de su regimen, 
cuarteles, alojamiento y organization de las militias. Bajo su respon- 
sabilidad tambien recaian las ordenes de construir buques, reunion de 
fuerzas maritimas, su armamento, apresto, sostenimiento, servicio y 
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administration, asi como el reclutamiento para las fuerzas maritimas. 
Expedia las patentes de corso y comunicaba las ordenes y reglamentos 
en el ramo. Se encargaba tambien de la provision de todos los grados, 
ascensos y empleos correspondientes a los diferentes ramos que com- 
petian a este ministerio. Del mismo modo, velaba por las pensiones 
que debian disfrutar los invalidos y el montepio militar. 80 

Sobre la cuestion militar, Ayala sostiene que el mantenimiento del 
ejercito fue uno de los mas agudos problemas del gobierno del na- 
ciente Estado ecuatoriano. El ejercito de tierra y la casi inexistente 
marina absorbian enormes recursos y ejercian una influencia politica 
tambien muy grande. Los oficiales, en abrumadora mayoria,y la tropa 
en su totalidad caredan de preparation especializada. El ejercito es- 
taba integrado por veteranos de las guerras de la Independencia. La 
gran mayoria de sus oficiales eran extranjeros afincados en el pais y 
vinculados, por matrimonio u otro parentesco a la aristocracia criolla. 
Pese a que los presupuestos militares eran, proporcionalmente, eleva- 
disimos, estos no alcanzaban para pagar regularmente a la tropa, que 
continuamente se lanzaba a la protesta violenta cuando no conseguia 
que se atendiera sus requerimientos salariales. 81 

Habria que destacar que al initio de la republica se observa, al menos 
en la documentation oficial, un intento lucido para cohesionar al Es¬ 
tado a traves del aparato burocratico. Sin embargo, se presentan varias 
contradicciones, que son producto, fundamentalmente por el perma- 
nente estado de revuelta que vivio la Republica en sus inicios, razon 
por la que el gobierno no logra consolidar plenamente su presencia 
en las diversas regiones. La burocracia, herramienta utilizada por el 
Estado para afianzar su poder, a mas de poco ilustrada, deviene en la 
sujecion a intereses de los poderes regionales, que son los que a la larga 
condicionan la permanencia del gobierno. 


Estado y politica internacional 


80 Ibid. 


Cuando las colonias espanolas en America conquistaron su indepen¬ 
dencia, uno de los mayores objetivos de los nacientes Estados con- 
sistio en formar parte del sistema internacional de naciones, para lo 


81 Ayala Mora, art. cit., 

pp. 160-161. 
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82 “Yo no tengopalabras 
suficientes con quepoder 
manifestar a Ud. lo sensible 
que me ha sido, saber 

que Bolivia y el Peru se 
encuentran en una actitud 
hastily dispuestas a chocarse 
con las armas... . Asi es, 
que me apresuro a Lima un 
Ministro nombrado para 
el Peru y Bolivia con el 
solo objeto de mediar en su 
casoy de negociar al mismo 
tiempo un tratado entre 
los tres paises que asegure 
la paz de todos ellos, sus 
francosy leales relaciones, y 
evite a la ves la guerra que 
se prepara... ” AMRE / 
T.5.1.5 / Guayaquil, 1831- 
VI-06. [Comunicacion del 
General Juan Jose Flores, 
Presidente del Ecuador, 
al Mariscal Andres 
Santacruz, Presidente de 
Bolivia, sobre mediation 
en conflicto con el Peru y 
propuesta para firmar un 
Tratado], f. 158. 

83 AMRE / T.4.1.2 
/ Quito, 1838-III-09. 
Instrucciones que de 
acuerdo con el Concejo 
de Gobierno se dan al 
Sr. Pedro Gual, Ministro 
Plenipotentiary y Enviado 
Extraordinary cerca de 

la Corte de St. James, f. 
60-60 vta. 

84 Francisco Carrion, 
Politico Exterior del 
Ecuador. Evolucion, teoria, 
practica. Quito, Editorial 
Universitaria, 1989, p. 23. 


cual debian lograr el reconocimiento de su independencia y soberania. 
En tal sentido, uno de los primeros arbitrios, luego de consolidada la 
republica, fue el comisionar a plenipotenciarios para iniciar relaciones 
diplomaticas y consulares con las principals potencias y con los paises 
vecinos. 

El establecimiento de las primeras misiones diplomaticas del Ecuador 
permite visualizar dos periodos claramente definidos, marcados igual- 
mente por dos personalidades y estilos en el manejo de las relaciones 
internacionales. El primer gobierno de Flores se destaca por la au- 
sencia casi total de una politica encaminada a fortalecer nuestra pre- 
sencia en el ambito externo, justificable en cierto sentido por el cro- 
nico estado de revuelta que sufrio la Republica en sus primeros anos 
y el incipiente proceso de organization estatal. Los pocos contactos 
diplomaticos que Flores emprende estan limitados a lograr alianzas 
defensivas y ofensivas con los paises vecinos 82 . Durante su segundo 
mandato, Flores recibe un Estado mas consolidado y con fiiertes vin- 
culos con las demas naciones, motivo por el cual se explica la serie de 
Tratados y consulados que se crean en sus ultimos anos de gobierno. 

En tanto, Rocafuerte, por su formation ilustrada y experiencia diplo- 
matica, es consciente que la insertion del Ecuador en el orden mun- 
dial debe plantearse a traves del reconocimiento de nuestra indepen¬ 
dencia y la suscripcion de Tratados que amparen al Ecuador dentro 
del Derecho de GentesP El gobierno de Rocafuerte muestra, a mas 
de la coherencia a nivel de organization interna, un serio intento de 
mantener una linea defmida en su politica de robustecer la presencia 
del Ecuador en el ambito externo, incluso, se podria sostener que en 
el periodo de Rocafuerte existe una lucida position que ya se la puede 
enmarcar en lo que se entiende como Politica Exterior, es decir, la 
expresion externa de la soberania del Estado, referida a la conducta 
y manera de obrar en sus relaciones con otros Estados, guiada por la 
consecution de los objetivos de la politica interna y por la defensa de 
los intereses nacionales. 84 

El establecimiento de misiones diplomaticas y consulares en el ex¬ 
terior responde a una doble logica. La primera, de caracter politico, 
supone la necesidad del Ecuador de entablar relaciones diplomaticas 
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con determinados pafses para lograr el reconocimiento de la indepen¬ 
dence y consolidar territorialmente al Estado. La segunda, de caracter 
comercial, involucra los intereses de las elites economicas y del mismo 
Estado para situar los productos ecuatorianos en mercados ya esta- 
blecidos desde el periodo colonial, asi como nuevos mercados que el 
libre-cambio decimononico podia favorecer. 

En esta misma linea, confrontando las cifras que muestran el flujo 
comercial de la epoca con la creacion de consulados en ciudades clave 
de America y Europa, se puede apreciar claramente la estrecha re¬ 
lation entre los grandes comerciantes y el Estado. Por citar un caso, 
entre 1838 y 1845, en Espana, pais al que se orientaban la mayor parte 
de exportaciones de cacao, el Estado crea diez consulados en diversas 
ciudades y puertos, los que a su vez distribuian el producto hacia otras 
ciudades de Europa: Hamburgo, Londres, Liverpool, Genova, Bur- 
deos e incluso Singapur en Asia. 85 No es aventurado afirmar que con 
esta politica, el Estado establece una cadena de oficinas consulares que 
tendrian la finalidad de proteger los intereses de las casas comerciales 
afincadas en el Ecuador. 


Identica disposition la observamos en America. Los consulados que 
se crean tempranamente estan ubicados en puertos estrategicos como: 
El Callao, Valparaiso, Panama, La Habana, Guaymas (Mexico), en¬ 
tre otros, que reorientan las exportaciones de productos ecuatoria¬ 
nos tanto a Europa como hacia los Estados Unidos, otro punto al 
que se destinaba un considerable flujo del cacao ecuatoriano (New 
York, Filadelfia, Baltimore, etc.). Es interesante notar que para efectos 
de mantener un control de las politicas comerciales, en ocasiones los 
grandes exportadores intervenian directamente en la negotiation de 
los tratados. En 1837, Manuel Antonio Luzarraga, el gran comer- 
ciante de cacao, es el que negocia la firma del tratado de amistad y 
comercio con Mexico, lo que condujo al poco tiempo a la creacion 
de consulados en ese pais en puertos muy importantes. 86 En otros 
casos (Chile, Nueva Granada y Espana, particularmente), las mismas 
instrucciones impartidas a los plenipotenciarios para la firma de los 
tratados, son las que permiten evidenciar la sociedad entre los intere¬ 
ses comerciales y estatales para situar determinados productos en los 
puertos del Estado suscriptor. 


85 AMRE/1830-1845. 
Comunicaciones recibidas 
de las Legaciones y 
Consulados del Ecuador 
en el extranjero. 

86 AMRE/T.4.1.2 
/ Quito, 1837-XI-15. 
Instrucciones comunicadas 
al Jeneral Manuel 
Antonio Luzarraga como 
Encargado de Negocios del 
Ecuador cerca del gobierno 
mexicano. f. 42-53. 
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Entre 1845 y 1859 la poli'tica internacional del Ecuador se centra nue- 
vamente en la protection de su territorio y soberam'a. Tras el derro- 
camiento de Flores, en marzo de 1845, el Ecuador se vio amenazado 
por el depuesto General, quien desde Europa, pretendia reinstaurar 
en nuestro pais la monarquia como forma de gobierno. Tal amenaza 
suscito en los pai'ses americanos gran expectativa y solidaridad con el 
Ecuador, por lo que en 1848 se celebra en Lima el Congreso America¬ 
no, que reunio a los Plenipotenciarios del Peru, Chile, Bolivia, Colom¬ 
bia y Ecuador con el objeto de suscribir un Tratado de Confederation, 
Comercio y Navegacion que disponia medidas para la defensa contra 
cualquier agresion por parte de un pais no americano. 

La decada del 50 transcurre para el Ecuador como un periodo encau- 
zado hacia la negotiation de la Deuda Inglesa, contraida por nuestro 
pais en el tiempo de la Gran Colombia con el objeto de obtener re- 
cursos para lograr la Independencia de Espana. En 1834, Venezuela, 
Colombia y el Ecuador, pai'ses herederos de la Gran Colombia, sus- 
cribieron un convenio por medio del cual cada uno se comprometia 
al pago de un porcentaje de dicha deuda. Sin embargo, veinte anos 
despues de la reunion en la que se decidio la division de la deuda de 
la Independencia, aun no se habia logrado ningun acuerdo con los 
tenedores de bonos, cuyo pago se mantem'a en suspenso. Es en 1854, 
cuando se negocia directamente con los acreedores ingleses y se con- 
cluye un primer convenio que supone una serie de pagos en el lapso 
de sesenta anos. No obstante, a partir de este convenio se sucedieron 
continuas renegociaciones y multiples suspensiones de pago dada la 
carencia de recursos fmancieros que hicieron de la deuda externa un 
escollo casi permanente en la vida economica y poli'tica del pai's. 87 


87 Alberto Acosta, 

La deuda eterna. Una 
historia de la deuda externa 
ecuatoriana, Quito, 
Editorial “El Duende”, 
1990, pp. 63-68. 


En 1859, producto de la mala negotiation de la deuda externa y el in- 
tento de arrendar las Islas Galapagos a potencias extranjeras, se origina 
la mayor crisis poli'tica que ha vivido el pai's, al punto que el Ecuador 
se encuentra al borde de la disolucion. En tales circunstancias, surge 
la polemica figura del Dr. Gabriel Garcia Moreno, politico conserva- 
dor, quien, entre 1860 y 1875, logra unificar al pais y administrar con 
mayor eficiencia las rentas publicas. Ademas, en este periodo se incre- 
mentan las exportaciones de cacao y el Ecuador tiene una vinculacion 
mas estrecha con el orden mundial. 
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CRONOLOGIA 1 


1804 

El Rey hace extensiva a Guayaquil la concesion de reducir las tres cuartas partes 
de las nuevas tasas sobre el trafico de productos que se comercializan a traves de 
ese puerto. 

1821 

Se emite el decreto que suprime el tributo indigena y se dispone el reparto de las 
tierras de resguardo de las comunidades indigenas 

1822 

Jose Maria Satizabal, acusa recibo del oficio remitido por el senor Juan de la Cruz 
Mourgeon, Capitdn General dey Reyno , en que le ordena se traslade con los em- 
pleados y utensilios de la Casa de la Moneda en Pasto a la Capital. (1 de enero) 

Jose Felix Valdivieso, Diputado suplente del Ayuntamiento de Quito, informa a 
Juan de la Cruz Mourgeon, la orden del Ilustre Ayuntamiento, para que los ha- 
cendados vendan obligatoriamente los caballos, para el ejercito real. (4 de enero) 

Juan de la Cruz Mourgeon, se dirige al Ilustre Ayuntamiento para que se haga 
efectivo el cobro de emprestitos, para el sostenimiento de la tropa realista. (4 de 
enero) 

Jose Felix Valdivieso, informa a Juan de la Cruz Mourgeon, que el Ilustre Ayun¬ 
tamiento tiene a bien fijar para el 6 de enero un edicto, invitando a las gentes de 
esta capital para que se presenten a las armas segun lo instruye la Real Orden al 
respecto, para lo cual se ha recomendado al Alcalde Primero, que observara para 
la admision de los soldados. (5 de enero) 

Melchor Aymerich informa a Juan de la Cruz Mourgeon que dara inmediato 
cumplimiento a la Superior Orden, para el alistamiento de hombres para el servi- 
cio de la Nation, tanto de la Capital como en los demas puntos del Distrito, sien- 
do necesario sean socorridos por las Justicias, los que se colectaren. (15 de enero) 

Se publican una serie de informes sobre la fuga de esclavos de las haciendas para 
no ser reclutados (5 de marzo) 

Se publica en Londres la obra de Baldwin, Cradockyjoy, “Colombiatsiendo una 
relation geogrdfica, topogrdfica, agricultural, politica, etc., de aquel pals, adaptada 
para todo lector en generaly para el comerciante y colono en particular", impresa por 
Walker y Greig. 


1 Esta cronologia se la 
elaboro en base a los textos 
compilados en: 

- Aken Mark Van, “la 
lenta expiration del 
tributo indigena en el 
Ecuador”, Cultura, No 16, 
Quito, Banco Central del 
Ecuador, 1983, pp 62 

- Ayala Mora Enrique, 
ed., Nueva Historia del 
Ecuador ; vol. 14 Cronologia 
Comparada de la Historia 
Ecuatoriana, Quito, 
Corporation Editora 
National, 1993. 

-Baldwin, Cradock y Joy 
, La Presidencia de Quito 
1822, 2 a ed., Quito CCE, 
1983 

- Ibarra Hernan, “la 
comunidad campesino/ 
indigena como sujeto 
sociorracial”, Ecuador 
Debate, No. 63, Quito, 
Caap, 2004, pp. 185-206 

- Larrea H. Juan I., 

145 anos de legislacion 
ecuatoriana 1830-1975, 2 
t., Quito, Corporacion de 
Estudiosy Publicaciones, 

1977. 

-Noboa Aurelio, 
Recopilacion de Leyes del 
Ecuador, 3t., Guayaquil, 
Imprenta de A. Noboa, 
1901. 

- Rolando Carlos, Obras 
publicas ecuatorianas, 
Guayaquil, Talleres 
tipograficos de la sociedad 
ecuatoriana filantropica del 
Guayas, 1930. 

-Primer Rejistro Autentico 
Nacional de la Republica 
del Ecuador formado en 
virtud del decreto lejislativo 
de 23 de marzo de 1839, 

2 t., Quito, Imprenta del 
Gobierno, 1840. 

-Archivo Biblioteca de 
la Funcion Legislativa, 
Clave de Legislacion 
1830-1898, Quito, inedito; 
Expositiones de Ministros 
del Interior (1833-1858). 
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Real Orden que el Ministerio de Gobernacion de Ultramar, ha hecho circular en 
esas provincias, a fin de cortar los abusos en la inversion y administration de las 
Cajas de Comunidad o Censos de indios, por lo que ordena se remitan los esta- 
dos de los ingresos y la procedencia de ellos. Asimismo se envian ejemplares de 
los reglamentos generales que rijan en la materia, a fin de proporcionar beneficios 
a los pueblos. (21 de marzo) 

Se levantan inventarios en los cuerpos de la Artilleria, montaje, armas y muni- 
ciones que existen en los almacenes del Cuerpo National de Artilleria de Quito. 
(23 de marzo) 

Se hace el juramento a la Constitution en el Convento del Hospital de la Ca- 
ridad, por Orden del Intendente General don Antonio Jose de Sucre. (16 de 
agosto) 


1825 

Aumenta la introduction de moneda metalica peruana a Quito. 

Juan Jose Flores (nacido en 1800) es nombrado Comandante General del Ecua¬ 
dor. 


1826 

Supresion de la contribution de 0,20 reales mensuales a todo hombre entre los 
14 y 20 anos. 


1828 

Por decreto de 15 de octubre se restituye laTributacion Indigena bajo el nombre 
de “Contribution Personal de Indigenas” abolida en la Constitution de Cucuta. 
Por tal motivo se producen una serie de levantamientos indigenas. 

1829 

Disposition por la que se prohibe la importation maritima de tejidos, para pro- 
teger e incentivar la industria textil quitena. 


1830 


Juan J. Flores, nombrado Prefecto general del Distrito del Sur. (12 de mayo) 
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Juan J. Flores, nombrado Jefe de la Administration del Estado del Sur de Co¬ 
lombia. (31 de mayo) 

Jose Maria Saenz, nombrado Prefecto del Departamento del Ecuador. (31 de 
mayo) 

La Asamblea Constituyente ratifica la Ley de Patronato de 1824. 

El Gobierno ecuatoriano autoriza la emision de lo “billetes de credito”, los pri- 
meros en el Ecuador. 

Se dispone que se cobren impuestos de importation, y de exportation del oro y 
de la plata. (12 de junio) 

Se establece el Congreso Constituyente en Riobamba, durante 45 dias. (14 de 
agosto) 

Se permite la importation de mercaderias antes prohibidas. Se establece impues- 
to desde medio real a 4 reales por vara de diversa telas. Frazadas, ruanas, etc., 
pagaran el 50% de su avaluo. (20 de septiembre) 

Se suprime la alcabala terrestre, con algunas excepciones. (20 de septiembre) 

Se designa a Quito residencia obligatoria de altos funcionarios. (21 de septiem¬ 
bre) 

Se establecen Aduanas en los Departamentos de Quito y Azuay, y se manda 
cobrar derechos de importation. (23 de septiembre) 

Se suprime el Estanco de aguardiente y se establece una patente para los produc- 
tores. (25 de septiembre) 

Se expide la Primera Ley de Regimen Municipal. (25 de septiembre) 

Se suprimen la alcabala presunta y el 8% y el cuarto adicionales a los impuestos 
de importation. (27 de septiembre) 

Se fijaron los derechos que deben pagarse por las producciones naturales y fabri- 
les de la Nueva Granada, o efectos extranjeros que se introducian por el Ecuador. 

Decreto sobre reparation de caminos, establece servicio de 4 dias al ano. (9 de 
diciembre) 

Ley de Regimen Politico de los Departamentos. (28 de septiembre) 

Se organiza la Hacienda Publica. (28 de septiembre) 
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Fallecimiento de Simon Bolivar. (17 de diciembre) 

Se establecen los escudos de oro que tendran el valor de 17 reales. (18 de diciem¬ 
bre) 


1831 

Mandase circular la moneda de cuartillos. (17 de mayo) 

Se suspende el derecho de patente para la destilacion de licores, sustituyendolo 
con un impuesto a las plantaciones de cana dulce. (25 de junio) 

Por decreto del Congreso Constituyente se autoriza el establecimiento de una 
Casa de Moneda. (Diciembre) 

Autorizase al Ejecutivo reorganizar las oficinas de Hacienda y determinase que 
los militares que admiten destino civil gocen de la asignacion de este y no la de 
su grado. 

El Congreso decreta el cumplimiento del Codigo de Comercio Espanol de 1829. 

Se establece una contribution personal distribuida en nueve clases (15 de octu- 
bre) 

Se establece el derecho de pension mensual a las fabricas de destilacion de aguar¬ 
dientes, exigiendo licencia para venderlos por menor, e imponese a los extranjeros 
y sus compuestos un 90% de derechos de introduction. (9 de noviembre) 

Se agrega el Canton de Ambato a la Provincia de Pichincha. (9 de noviembre) 

Reglamento de la Ley de Contribution Personal. (9 de noviembre) 

Ley que determina la moneda de oro y plata que deba acunarse en la Capital del 
Estado y fijase su respectivo peso, tipo y ley. (9 de noviembre) 

Ordenase hasta arreglar la contribution ordinaria, continuen en su actual estado 
los impuestos sobre aguardientes y mas ramos que ingresan en el erario. (23 de 
diciembre) 


1832 

Se inaugura la Iglesia de la Recoleccion de la Merced. (12 de agosto) 

En la Casa de la Moneda establecida en Quito se acunan las primeras monedas 
de plata de dos reales cada una. (30 de agosto) 
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El Congreso Extraordinario de 1832 aprueba el pago de la deuda colombiana 
asignada por Venezuela y Colombia. (13 de abril) 

Se aumenta el numero de personeros de que debe constar el Concejo Municipal 
del Canton Quito a traves de un Decreto Legislativo. (15 de diciembre) 

Se expide el Reglamento de la ley de 2 de noviembre de 1831 en la que se fija 
el derecho que debe pagarse por la destilacion de aguardientes. (31 de octubre) 

Se aumenta la pension que los destiladores introductores y vendedores de aguar¬ 
diente por menor, pagan al establecimiento de Lazaretos. (7 de noviembre) 

Arreglase las administraciones de ramo de las Alcabalas. (30 de noviembre) 

Se establecen “Juntas de Hacienda” en las capitales de Departamento y detallanse 
sus atribuciones. (1 de diciembre) 

Se expide la Ley que arregla el Regimen Politico y Economico de las Provincias 
de la Republica. (14 de agosto) 

Prohibese la circulation de falsa moneda, permitiendo solo la de la espanola o la 
de los nuevos estados Americanos; sujetando la granadina a un ensayo en la casa 
de moneda. (26 de diciembre) 


1833 

Mandase sellar Escudos de oro, pesetas y medio reales de plata; fijando el tipo 
que debe caracterizar estas monedas. (12 de enero) 

Se previene que se sellen reales de plata en la Casa de Moneda del Estado. (28 
de febrero) 

Se ordena precaver el comercio fraudulento del contrabando y se detalla penas 
contra los empleados que omitieran hacer denuncias al respecto, o se hallen com- 
prometidos en este delito. (28 de octubre) 

Se dispone la rebaja de un diez por ciento de los aforos que se hagan en las 
Aduanas para deducir los derechos de importation de los efectos extranjeros que 
se introduzcan en el Estado, y se consignen a comerciantes ecuatorianos. (18 de 
Octubre) 

Se expide la Ley que arregla la distribution de la masa de diezmos, aboliendo 
las denominaciones de Nuevo Noveno, Dos Novenos y Carlos Tercero. (18 de 
octubre) 
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Se expide la Ley adicional al Decreto de 15 de octubre de 1828 sobre recaudacion 
de la contribution personal de indigenas. (18 de octubre) 

Arreglase el modo de proceder en las causas seguidas contra los monederos falsos 
y detallanse las penas en que incurran. (29 de octubre) 

Se establece en lugar de la contribution personal, un derecho de consumo sobre 
todos los productos de la tierra y los de la industria fabril y comercial, national 
y extranjera 

Se expide un Decreto estableciendo las escuelas para indigenas 


1834 

Se establece una escuela de ninos en el Beaterio. 

1835 


Se establece un Colegio de ninas en el Beaterio. (19 de julio) 

Se establece el Colegio Santa Maria del Socorro. 

Se expide la Ley que arregla el Regimen Politico y Economico de las Provincias. 
(14 de agosto) 

Se expide la Ley que estanca el ramo de aguardientes y prohibe la introduction 
de los de cana y sus compuestos en los puertos de la Republica. (15 de agosto) 

El concejo del cabildo de Quito, elige a 5 consejeros; y enumera sus 34 parroquias 
a las que representan Tenientes pedaneos (uno, dos o tres, por cada parroquia). 

Se ordena continuar con el cobro del derecho llamado “de cabezon” impuesto en 
los fundos rurales, que deroga los derechos de Romana y de Sisa y la ley de 30 de 
octubre de 1833. (15 de agosto) 

Se pone en administration el ramo de aguardiente. (9 de septiembre) 

Se crean las Juntas de Hacienda en las capitales de Provincia. (18 de septiembre) 

Se reglamenta a las administraciones de aguardientes en las Provincias de Quito, 
Imbabura, Chimborazo, Cuenca y Loja. (8 de Octubre) 

Formase una Junta de Caminos en la capital y dictanse normas para su mejora y 
reparo. (23 de octubre) 
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1836 

Se seculariza el Colegio de San Fernando. (23 de marzo) 

Se resuelve que los hijos legitimos o ilegitimos de bianco e india o los de indio y 
blanca, no deben pagar la contribution personal de indigenas. (1 de junio) 

Se ordena que en la Casa de Moneda de esta capital, se sellen doblones de a ocho 
o medias onzas de oro, y designase el tipo que debe caracterizar a esta moneda. 
(14 de julio) 

Se restablecen las piramides de Caraburo y Oyambaro. (20 de noviembre) 


1837 

Se resuelve que los Alcaldes Municipales no deben pagar el derecho de “median- 
nata”. (28 de enero) 

Autorizase al Poder Ejecutivo para que negocie un emprestito voluntario, o an- 
ticipe el cobro de la contribution de indigenas y derechos de importation. (20 
de febrero) 

Revocase la Ley de 23 de agosto de 1835 acerca de la interpretation de la Cedu- 
la Espanola expedida en Fuensalida, sobre la comunidad de los pastos, montes, 
aguas y abrevaderos de los hatos, entre los vecinos de sitios de criar ganado. (22 
de marzo) 

Se declara las obras publicas a cuyo trabajo deben ser llamados los indigenas. (8 
de abril) 

Se deroga la Ley de 18 de agosto de 1835, que creo el derecho territorial “de 
cabezon”. (14 de abril) 

Se expide la Ley sobre recaudacion e inversion de las rentas municipales. (Abril) 

Disponese que se reformen anualmente los aranceles o tarifas sobre cuyos precios 
se hacen los aforos por las aduanas maritimas y terrestres y oficinas de Alcabalas, 
para recaudar los derechos de importation, exportation y de consumo, en los fru- 
tos y manufacturas que no tengan un impuesto especifico. (22 de marzo) 

Se dispone que la destilacion de aguardientes sea libre en la Republica, bajo las 
reglas y formalidades que previene esta ley. (31 de marzo) 

Se proponen pautas para la recaudacion e inversion de las rentas municipales (1 
de abril) 
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Se autoriza al Poder Ejecutivo para que pueda crear fondos municipales, para con 
estos dotar escuelas primarias y establecer carceles publicas 

Se reduce el dos por ciento los intereses de los principales hacendados que reco- 
nocen las haciendas que fueron de los jesuitas. (12 de abril) 

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que forme un reglamento para el Juzgado de 
Comercio. (14 de abril) 

Se establece un mercado general en la Capital en los dias viernes de cada semana. 
(19 de septiembre) 

Se construye el puente sobre el rio Machangara. 


1838 

Se inicia la introduction al Pais de moneda de plata colombiana de baja Ley, una 
de las causas de la crisis monetaria de los proximos anos 

Se organizan los Juzgados y Tribunales de Comercio (14 de febrero) 

Apruebase el Decreto Ejecutivo de 19 de septiembre por el que se establece un 
mercado general en Quito. (7 de marzo) 

Se expide el Decreto que crea el Colegio Militar de Quito. 


1839 

Se autoriza al Poder Ejecutivo el establecimiento de un Banco en la Republica. 
(30 de enero) 

Regularizase la contribution de los fondos rusticos. (18 de mayo) 

Proyeccion del Camino a Guaranda (punto de referenda plaza de Santo Domin¬ 
go). (10 de junio) 

Suprimense los administradores de rentas internas y se arreglan los resguardos. 
(13 de julio) 

Se determina el modo sobre el cobro de derechos de los efectos extranjeros. (29 
de octubre) 

Se emite una resolution sobre la parte de contribution que deben pagar los indi- 
genas por el semestre en que mueren. (8 de noviembre) 
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Establecimientos de Escuela de Obstetricia y Escuela de Artes liberales-meca- 
nicas. 


1840 

Establecimiento de la Escuela “San Pedro Pascual.” 


1841 

Se erige un nuevo altar en el Santuario de Guapulo. (7 de julio) 

Se reforma al decreto sobre tribunales yjuzgados de Comercio. (22 de diciembre) 

Se erige la “Columna de la Libertad”, primer monumento publico de Quito en 
La Recoleta 


1842 

Se establece la escuela primaria en la Recoleta de Santo Domingo. 


1843 

Se establecen escuelas de primeras letras en el convento de Santo Domingo a 
cargo del Dr. Jose Santur. (22 de enero) 

Se establece una escuela en Alangasi. (febrero) 

La Asamblea Constituyente y el Presidente imponen la “capitulation”, una con¬ 
tribution general de 3 pesos y 4 reales a exception de los indios y esclavos. Esta 
medida provoca una serie de protestas en la Sierra Centro y Norte, cuyo efecto 
fue la suspension del cobro por parte del Gobierno. 

Se expide la Ley de Regimen Politico. 

Se expide la Ley Organica de Aduanas. (5 de junio) 

Se expide el decreto legislative sobre concesion de terrenos baldios a indigenas. 
(6 de junio) 

Se expide el decreto legislative sobre la fundacion de pueblos. (6 de junio) 

Se expide la Ley de Monedas. (19 de junio) 
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Se autoriza al Ejecutivo prohibir la importation de liencillo o aumentar derechos 
de importation. (7 de julio) 

Se expide la Ley de impuestos. (5 de mayo) 

Se expide la Ley organica de Hacienda. (19 de junio) 

Se suspende el cobro de la contribution de blancos. (23 de agosto) 

Se expide el Reglamento de la reparation de caminos. (7 de septiembre) 

Se aumentan los derechos de importation del liencillo. (16 de noviembre) 

Se construye una fuente de agua en la plaza de Santo Domingo. 

1844 

Se crea por decreto la “Bolsa de Comercio” de Guayaquil. (24 de junio) 

Se imparten clases de cirugia en la Universidad. 

1846 

Se expide la “Ley de Regimen Politico y Economico”. 

Se apertura el camino de Carondelet. (27 de enero) 

Se expide la Ley Organica de Hacienda. (5 de febrero) 

Se expide la Nueva Ley Organica de Aduanas. (7 de Febrero) 

Se expide la Ley de Monedas. (21 de noviembre) 

Se establece juntas para la reparation de caminos. (22 de junio) 

1847 

Se conforma la Junta de Agricultores de Guayaquil por disposition del Presi- 
dente Roca. 

Se decreta disposiciones sobre la circulation de pesetas acunadas en Quito. (3 de 
febrero) 
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Jose Joaquin de Olmedo (nacido el 20 de marzo de 1780) fallece el 17 de febrero. 
Se crea la Escuela de Obstetricia (30 de marzo) 

Se crea la Escuela de Escultura (8 de junio) 

Se expide el Decreto sobre la circulation de monedas de cobre. (28 de octubre) 

Se exime de diezmos a varias plantaciones. (17 de noviembre) 

Se discute sobre cobro anticipado de la contribution de indigenas. (18 de no¬ 
viembre) 

Se construye la Casa del Rastro 
Se construye el Camino Orongo-Longupi 

1848 

Se asignan fondos para la reparation de caminos. (24 de noviembre) 

Se hacen obras en el camino hacia Esmeraldas. 

Se construyen 8 puentes. 

1849 

Se expide la Ley Organica de Hacienda. (10 de marzo) 

Se discute sobre el establecimiento de poblaciones junto a los caminos. (24 de 
noviembre) 

Se concluye una acequia para agua en Quito (posiblemente referido a provision 
de agua desde el Atacazo o Pichincha). 

Se construyen 5 puentes. 

Se empedran algunos caminos en el centra de la ciudad. 

1851 

Se expide la Ley de Contribution Subsidiaria. (21 de abril) 
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Se erige el canton Cayambe. (30 de mayo) 

Se expide la Ley de Contribucion de Indigenas. (3 de junio) 

Se discute sobre como distribuir la masa decimal, es decir los diezmos fusionados 
de las regiones. (24 de junio) 

Se promulga el decreto de abolition de la esclavitud. (25 de julio) 

Se expide el Decreto legislative que suspende la contribucion de indigenas. (8 
de agosto) 

Se denomina “Leon” a la actual Provincia de Cotopaxi. (10 de octubre) 

Se expide el Decreto reglamentario para los juicios de comercio. (17 de diciem- 
bre) 

Se reforma al Codigo de Comercio. (17 de diciembre) 

Se organiza tribunales y juzgados de comercio. (17 de diciembre) 


1852 

Se manda que Esmeraldas continue perteneciendo al Canton Quito. (27 de Sep- 
tiembre) 

Se expide la Ley de Manumision de los Esclavos. (18 de septiembre) 

Se crea el Seminario Mayor “San Jose” (26 de diciembre) 

Se suprimen los derechos de exportation a los productos nacionales y se eliminan 
de todo impuesto a los articulos de primera necesidad. 


1853 

Se expide la Ley Organica de Aduanas 

Se expide la Ley de Procedimiento en los juicios de contrabando. (24 de noviem- 
bre) 

Se remplaza el paso sobre el rio Machangara por un puente [puente de La Re- 
coleta]. 
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1854 

Se crea la Escuela de Escultura (30 de marzo de 1854) 

Se firma el convenio “Espinel Mocatta” por el que el Ecuador, entre otras cosas, 
concede a los Tenedores de Bonos britanicos certificados agrarios sobre tierras 
baldias en la provincia de Esmeraldas. (6 de noviembre) 

Se intensifican el comercio de cascarilla y caucho debido al incremento de la 
demanda en los mercados internacionales. 

Se discute sobre la apertura del camino de Cayambe a Sabaneta. (13 de noviem¬ 
bre) 

Se expide la Ley que arregla el cobro de la contribution de indigenas. (25 de 
noviembre) 

Se construye la Carcel en Cayambe 
Se construye la casa consistorial en Cayambe 
Se establece una escuela en Cayambe 


1855 

Se agrega a Quito el Canton Cayambe. (20 de octubre) 

Se constituye “The Equator Land Company Limited” que adquiere los certifica- 
dos agrarios del convenio Espinel-Mocatta. (6 de noviembre) 

Se expide la Ley de aguardientes. (10 de noviembre) 

Se expide la Ley de Contribution General. (10 de noviembre) 

Se expide la Ley Organica de Aduanas. (20 de noviembre) 

Se expide la Ley Reformatoria del Decreto Organico de Comercio. (21 de no¬ 
viembre) 

Se expide el Decreto sobre examen de cuentas municipales de instruction, hos- 
pitales, etc. (22 de noviembre) 

Se expide la Ley de Procedimiento en las causas de contrabando. (24 de noviem¬ 
bre) 


Se construye el Cuartel de Artilleria 
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1856 

La Legislatura establece el sistema monetario decimal y el de pesas y medidas. 
(5 de diciembre) 


1857 

Se expide la Ley que organiza la contabilidad de las oficinas publicas. (3 de enero) 

Se establece una escuela primaria en el Colegio Santa Maria del Socorro. (25 de 
abril) 

Se firma el convenio Icaza-Prittchet entre el Gobierno ecuatoriano y los acree- 
dores britanicos complementario al Espinel-Mocatta, en el que se hace conce- 
siones de tierra en las regiones de Canelos y Zamora, ademas de la provincia de 
Esmeraldas. 

Se decreta la abolition de la Ley de Contribution Personal de Indigenas. (30 de 
octubre) 

Se decreta la equivalencia monetaria del sistema decimal y el de “octavos”. 

Se distribuye la renta de aguardientes. (23 de noviembre) 

Se construye una acequia de agua desde el Pichincha. 

Se construye el puente del Carmen Moderno. 

Se establece la escuela en Chimbacalle. 

Se establece la escuela en Guayllabamba. 

Se establece la escuela en Pintag. 

Se establece la escuela en San Antonio de Pichincha. 

Se establece la escuela en Sangolqui. 

1858 

Se instala en Otavalo la fabrica de tejidos “San Pedro”. 

Se dictamina que, en caso de invasion, se traslade la Capital a Cuenca o Riobam- 
ba. (14 de diciembre) 


1860 


Se instala en Santa Rosa de Chillo la fabrica de tejido “San Francisco”. 
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Anexo 1 

Area de Influencia de las Cinco Leguas de Quito, 1748-1858. 



4 Quito 1748-1858 
• Parroquia 
▲ Anejo 

, Area de influencia de 5 leguas 
de Quito 1748 -1858 
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Anexo2 



Flora y Fauna de Quito a Finales del Siglo XVIII 

Grabado publicado en el tomo 2 de Relation histories del viaje a la America Meridional, de Jorge Juan y Antonio de Ulloa, 1748. 
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Anexo 3 

Principales Caminos que Conectaban a la Ciudad De Quito a Principios de la Segunda Mitad del Siglo XIX 


NOMBREDEL CAMINO 


Camino real desde el 
rioChotapor Salinas, 
Cotacachiy Paramo 
de Mojanda 

Trayecto 

Altura 

(en metros sobre 
el nivel del mar) 


Puente de Santa Rosa en el valle del rio Chota 

1520 


Salinas, plaza 

1639 


Puente del Cabuyal en el rio Ambi 

1803 


Cabuyal, casas 

2017 


Ibarra, plaza 

2225 


San Antonio, plaza 

2378 


Hatuntaqui,plaza 

2407 


Rio Ambi, paso entre Hatuntaqui y Cotacachi 

2297 


Cotacachi, plaza 

2453 


Rio Blanco en la hacienda de Perugachi 

2558 


Otavalo, plaza 

2453 


Desaguadero de Guarmicocha en el paramo de Mojanda 

3721 


Caricocha en el paramo de Mojanda 

3711 


Cascacunga en el paramo de Mojanda 

3874 


Malchingui, plaza 

2878 


Principio de la bajada de Malchingui a Alchipichi 

2050 


Alchipichi, hacienda 

2101 


Puente de Alchipichi, rio Guayllabamba 

1719 


San Antonio de Llullubamba 

2423 


Pomasqui, plaza 

2507 


Rio Chitahuaico, camino real 

2610 


Rio Cotocollao 

2089 


Cotocollao, plaza 

2802 


Quito 

2850 


Oe Salinas a Quito por 
la Escalera 

Trayecto 

Altura 

(en metros sobre 
el nivel del mar) 


Salinas, plaza 

1038 


Hacienda del Pogyo 

1702 


Tumbaviro, plaza 

2118 


San Carlos, hacienda 

1981 


Quebrada de Pigunchuela 

1802 


Urcuqui, plaza 

2320 


EITablbn del molino 

2023 


El Hospital, hacienda 

2400 


Rio Cari-yacu, paso del Hospital 

2317 


Rio Alambi, paso entre Peribuela e Imanta 

2200 
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De Ibarra a Quito por 
Cayambe 

Trayecto 

Altura 

(en metros sobre 
el nivel del mar) 


Ibarra, plaza 

2225 


Cacho, caserio 

2516 


Quebrada seca, Rumihuaico en el camino real 

2665 


La Magdalena, hacienda 

2703 


San Francisco-cocha. Pie del cerro Cunru 

2835 


Zuleta o Cuchicaranqui, hacienda 

2866 


Cangagual 

3131 


Pesillo, hacienda 

3156 


Hacienda de Muyurcu 

3054 


Rio Granobles, paso cerca de la hacienda de San Jose 

2771 


Cayambe, pueblo 

2852 


Puente de Guachala 

2728 


Hacienda de Guachala 

2801 


Pambamarca, altura mayor del camino 

3642 


Quinche, plaza 

2664 


Quebrada Uravia, paso de arriba 

2594 


Quebrada Uravia, paso de abajo y hacienda 

2224 


Plan de Chilpe 

2432 


Iguinaro, hacienda 

2689 


Yaruqui, plaza 

2585 


Rio Guambi, paso 

2267 


Puembo, plaza 

2484 


Rio Chichi, paso 

2267 


Tumbaco, plaza 

2390 


Rio San Pedro, socabdn 

2301 
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Cumbaya 

24DD 


Puente deGuapulo 

2545 


Guapulo, iglesla 

2B9D 


Quito 

2850 


De Quito a Mindo y 
regreso porLIoa 

Trayecto 

Altura 

(en metros sobre 
el nivel del mar) 


Quito 

2850 


Cotocollao 

2802 


Cunuc-cotral 

3571 


Tablahuasi 

3545 


Frutillas 

3133 


RioVerdecuchu 

2761 


El Puxe 

3024 


Punta de Playa, rio Purasi 

2193 


Mindo, hac. De San Vicente 

1225 


Llano de Nambillo, loma entre el Rio Mindo y el Rio 

Rlannn 

1365 


Rio Blanco 

1163 


Reunion del Rio Blanco con el Rio del Volcan, pie del 
Pinhinnha 

2078 


Reunion del Rio Blanco con el Rio del Cinto 

225 


Loma de los Osos 

2582 


Chinquil 

2759 


Rio del Cinto en Palmira 

2567 


Capillapamba en Lloa 

3070 


Huairapungo 

3284 


Quito 

2850 


De Quito alcamino de 
Manabi 

Trayecto 

Altura 

(en metros sobre el 
nivel del mar) 


Quito 

2850 


Tambillo 

2802 


Aloag, pueblo 

2922 


Paguangalli, punto mas alto del camino 

3459 


El Pungu, lirnite superior de los helechos arborescentes 

3279 


Ligue 

2850 


Garretas, maquina de cortartablas 

2477 


RioSilante 

2150 


Rio San Lorenzo, puente de Naranjal 

1787 


Canzacoto, casas 

2005 


Rio Camboya 

1849 


Lirnite superior de los platanillos 

1530 


San Florencio, hacienda 

1459 
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De Quito a Papallacta 

Trayecto 

Altura 

(en metros sobre 
el nivel del mar) 


Quito 

2850 


Tumbaco 

2390 


Itulcachi hac. 

2668 


Itulcachi el tablon 

3097 


Paso por el Guamani 

4173 


Tambo de Papallacta 

3505 


Laguna de Papallacta 

3341 


Iglesia 

3156 


De Quito al Antisana 

Trayecto 

Altura 

(en metros sobre 
el nivel del mar) 


Poingasi 

3104 


Conocoto 

2594 


Rio de San Pedro, puente 

2512 


Quebrada Incachaca, paso 

2602 


Quebrada Changala, paso 

2708 


Changala, hacienda 

2785 


San Jose de Guamoburo 

2812 


Pintac, pueblo 

2900 


Corral de Yanacompania 

3090 


Canalpata 

3173 


Quebrada Guapal, paso 

3047 


Pinantura, hacienda 

3142 


Mauca-estancia 

3262 


Santo Domingo, principio del pajonal 

3499 


Puerta de Guamani 

3549 


Secas, casitas 

3465 


El Isco, hacienda 

3459 


Maucarodeo-pampa 

4007 


Guamani de Maucarodeo 

4115 


Hatuc-pampa 

4066 


Antisana, hato 

4075 


FUENTE: Texto tornado de Teodoro Wolf, Geografia y Geologia del Ecuador, Leipzig, Tipografia de F. A. Brockhaus, 1892, pp. 588-590. El autor 
menciona que las listas anteriores fueron levantadas por los senores DR. Reiss y Stube, publicadas en 1871 en Quito. La referencia de los sitios 
geograficos e itinerarios que se describen arriba, a pesar de contar con 13 anos mas del li'mite definido para esta investigation, no deja de ser 
relevante en la comprension de la evolution de las vias de comunicacion, hacia y desde Quito a lo largo del s. XIX. 
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Anexo 4 



Las Cinco Leguas de Quito En La Carta Geografica de Jorge Juan y Antonio De Ulloa. 1748 
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"Carta de la Meridiana medida en el Reyno de Quito", publicado por Jorge Juan y Antonio de Ulloa, 1748. 



Detalle de las Cinco Leguas de Quito, Foto: Christoph Hirtz/ FONSAL 
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Anexo 5 

Poblacion Indigena de Quito y su Distrito Entre 1779 - 1840 


Parroqoia 

Ano1779 

Ano 

1840 

Incremento 

dela 

poblacion 

% 

descenso 
de la 

poblacion 

% 

Catedral 


1581 





Santa Barbara 


593 





San Bias 


340 





San Marcos 


127 





San Sebastian 


576 





San Roque 


339 





Total parroquias 
urhanas 

5983 

3556 



2427 

68,25 

Magdalena 

589 

1062 

473 

80,30 



Chillogallo 

893 

2424 

1531 

151,44 



Machachi 

1871 

2205 

334 

17,85 



Aloag 

993 

486 



507 

51,05 

Aloasi 

938 

567 



371 

39,55 

Chimbacalle 

215 

915 

700 

325,58 



Conocoto 

1901 

1539 



362 

19,04 

Sangolqui 

1943 

3335 

1392 

71,64 



Alangasi 

2144 

1372 



772 

36,00 

Pintag 

3372 

1724 



1648 

48,47 

Amaguana 

1157 

3017 

1860 

160,76 



Uyumbicho 

2638 

807 



1831 

69,40 

Guapulo 

322 

151 



171 

53,10 

Cumbaya 

561 

602 

41 

7,30 



Tumbaco 

1943 

1273 



670 

34,48 

Puembo 

1036 

1799 

763 

73,64 



Yaroqui 

1638 

1040 



598 

36,50 

Qulnche 

1063 

956 



107 

10,06 

Guayllabamaba 

602 

1613 

1011 

162,94 



Santa Prisca 

1556 

1499 



57 

3,66 

Cotocoyao 

1476 

1435 



41 

2,77 

Zambisa 

2864 

4064 

1200 

41,89 



Pomasqui 

699 

960 

261 

37,33 



San Antonio 

509 

729 

220 

43,22 



Calacally Nono 

850 

921 

71 

8,35 



Perucho 

726 

1061 

335 

46,14 



Mindo 

235 

103 



132 

56,17 

Gualea 

235 

42 



193 

82,12 

Nanegal 

259 

51 



208 

80,30 

Cansacotoysusanejos 

1083 

- 





Totales 

42.294 

41.308 



986 

2,33 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos No 28,1779, 1840 
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Anexo 6 

Padron de Indigenas. Ciudad de San Francisco de Quito y su Corregimiento hecho en 1779 


Quito ysu corregimiento 

Hombres 

Casados 

Solteros 

(Incusos 

parvulos) 

Mujeres 

casadas 

Solteras 

(inclusas 

parvulas) 

Total por 
pueblos 

Quito y las cinco parroquias 

1423 

1102 

1697 

1761 

5983 

Guaulo 

83 

69 

83 

87 

322 

Cumbaya 

199 

132 

199 

31 

561 

Tumbaco 

049 

146 

649 

499 

1943 

Puembo y Pifo 

280 

220 

280 

256 

1036 

Yaruqui 

497 

324 

497 

320 

1638 

Quinchi 

322 

220 

322 

199 

1063 

Guayllabamba 

189 

108 

189 

116 

602 

San Antonio 

101 

120 

161 

67 

509 

Calacali y Nono 

294 

162 

294 

100 

850 

Perucho 

220 

164 

220 

122 

726 

Pomasque 

204 

162 

204 

129 

699 

Cotocollao 

462 

422 

162 

430 

1476 

Zambisa 

684 

700 

684 

796 

2864 

SantaCkara y Santa Prisca 

442 

300 

442 

372 

1556 

Machachi 

516 

450 

516 

389 

1871 

Aloca 

200 

299 

260 

174 

993 

Aloasi 

294 

114 

294 

236 

938 

Uyumbicho 

594 

520 

594 

930 

2638 

Amaguana 

370 

200 

370 

217 

1157 

Alangasf 

612 

440 

612 

480 

2144 

Pintac 

953 

726 

953 

740 

3372 

Sangolqul 

436 

734 

436 

337 

1943 

Conocotoc 

668 

480 

668 

85 

1901 

Chillogalli 

284 

150 

284 

175 

893 

Maria Magdalena 

152 

240 

152 

45 

589 

Chimbacalli 

63 

40 

63 

49 

215 

MindoyCocaniguas 

68 

40 

68 

59 

235 

Guali y Bolaniguas 

68 

40 

68 

59 

235 

Nanegas y Chachillacta 

76 

42 

76 

65 

259 

Cansacoto ysus Anejos 

333 

200 

333 

217 

1083 

Totales 

11816 

9066 

8900 

10009 

42.294 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos No 28, 1779,1840 
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Anexo 7 

Censo de la Provincia de Pichincha. 1840 


Indios 


Hombres 

Mujeres 

Totales 

por 

pueblos 

Parroquia 

Gas 

Soil 

Ninos 

Cas 

Soil 

Ninas 


Catedral 

337 

268 

161 

306 

246 

263 

1581 

Santa Barbara 

86 

83 

100 

104 

125 

95 

593 

San Blaz 

112 

18 

75 

71 

12 

52 

340 

San Marcos 

38 

28 

0 

6 

55 

0 

127 

San Sebastian 

156 

80 

70 

119 

87 

64 

576 

San Roque 

69 

61 

30 

80 

79 

20 

339 

Magdalena 

242 

140 

130 

242 

183 

125 

1062 

Chillogallo 

572 

251 

365 

572 

407 

257 

2424 

Machachi 

647 

169 

449 

350 

182 

408 

2205 

Aloag 

76 

49 

125 

76 

78 

82 

486 

Aloasi 

134 

133 

35 

130 

115 

20 

567 

Chimbacalle 

196 

161 

89 

196 

198 

75 

915 

Conocoto 

512 

151 

64 

512 

236 

64 

1539 

Sangolqui 

700 

514 

497 

700 

549 

375 

3335 

Alangasi 

263 

66 

282 

263 

217 

281 

1372 

Pinrag 

328 

284 

296 

328 

258 

230 

1724 

Amaguana 

1434 

135 

85 

854 

233 

276 

3017 

Uyumbicho 

208 

401 

75 

35 

64 

24 

807 

Guapulo 

44 

19 

12 

44 

21 

11 

151 

Cumbaya 

130 

44 

80 

130 

48 

170 

602 

Tumbaco 

347 

139 

155 

347 

130 

155 

1273 

Puembo 

693 

92 

49 

762 

149 

54 

1799 

Yaruqui 

244 

183 

112 

251 

146 

104 

1040 

Quinche 

235 

133 

104 

232 

154 

98 

956 

Guayllabamaba 

457 

146 

149 

457 

255 

149 

1613 

Santa Prisca 

275 

415 

100 

275 

324 

110 

1499 

Cotocoyao 

480 

205 

95 

344 

209 

102 

1435 

Zambisa 

771 

797 

478 

771 

712 

535 

4064 

Pomasqui 

237 

66 

182 

237 

102 

136 

960 

San Antonio 

145 

78 

137 

147 

88 

134 

729 

Calacalf 

96 

60 

47 

91 

42 

43 

379 

Nono 

127 

77 

68 

127 

63 

80 

542 

Perucho 

300 

151 

10 

300 

290 

10 

1061 

Mindo 

41 

10 

1 

40 

6 

5 

103 

Gualea 

14 

6 

4 

10 

4 

4 

42 

Nanegal 

7 

15 

0 

10 

19 

0 

51 

Totales 

10753 

5545 

4711 

9519 

6482 

4611 

41.308 


Fuente: AN/Q, Empadronamientos N 8 28, 1840. 
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Anexo 8 

Decreto que Establece la Contribucion de Indfgenas 

Bogota 15 de octubre de 1828 
Decreto estableciendo la contribucion 
Personal de indijenas 

Simon Bolivar Libertador presidente de la republica de Colombia etc. Etc. 


CONSIDERANDO 

1° que es un deber indispensable de todos los colombianos contribuir al sosteni- 
miento de las cargas del Estado, bien sea de un modo directo, 6 bien indirecto, 
de cuya obligation no estan escentos los idigenas: 

2° que habiendoles igualado la lei de 14 de septiembre del ano 11° en las contri- 
buciones a los demas colombianos, con el objeto de beneficiaries, lejos de haber 
mejorado en convicion se ha empeorado, i se han agravado sus necesidades: 

3° que los mismos indijenas desean jeneralmente; i una gran parte de ellos ha so- 
licitado pagar solo una contribucion personal, quedando escuentos de las cargas y 
pensiones anexas a los demas ciudadanos; oido el parecer del consejo del estado , 
he venido en decretar los siguiente: 


TITULO I 

Nombres: tasa i tiempo de la contribucion que deben pagar los indijenas. 

Art. 1° los indigenas colombianos, pagaran desde la edad de los 18 anos cumpli- 
dos, una contribucion que se llamara contribucion personal de indijenas. 

Art. 2° esta cotribucion sera igualmente para todos la de tres pesos cuatro reales 
al ano. 

1° los indijenas que ademas de las tierras de comunidad 6 resguardo posean un 
capital en propiedad de valor de mil 6 mas pesos en fincas raices, 6 en bienes 
muebles, dejaran de pagar esta contribucion i quedaran sujetos a las ordinarias 
del comun de los ciudadanos: 

2° seran tambien esceptuados todos aquellos indigenas que se hallen lisiados 6 
enfermos habitualmente hasta el estremo de no poder trabajary ganar un salario; 
justificandose previamente esta imposibilidad con las formalidades legales, que 
merezcan de la autoridad competente la declaratoria de estencion, con previo 
informe del recaudador. 

Art. 3° la contribucion personal de indijenas se debera pagar en dos plazos, que 
se cumpliran en 30 de junio i 31 de diciembre de cada ano; en el presente solo 
se cobrara la cuota 6 portion de un semestre, que se tendra por cumplido en fin 
de diciembre. 
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TITULOII 

De los recaudadores, sus obligaciones, fianzas i gratificaciones: 

Art. 4° la recaudacion de la contribucion de indijenas, estara a cargo de las perso¬ 
nas o empleados que asignare el gobierno. 

Art. 5° todos los nombrados al efecto aseguraran la cuarta parte de la cantidad 
a que debe ascender la cobranza que se les encargue, i a mas de la obligation 
consiguiente de sus bienes propios, otorgara las correspondientes fianzas a satis¬ 
faction de los intendentes respectivos, que deberan calificarlas oyendo a la junta 
de hacienda. 

Unico. Un testimonio de la escritura de fianza se pasara a la contaduria de ha¬ 
cienda, i otro a la tesoreria a costa del recaudador. 

Art. 6° los recaudadores pasaran personalmente a las parroquias 6 lugares com- 
prendidos en el partido de la cobranza de su cargo, i asociados de uno de los 
alcaldes parroquiales i del cura, formaran con presencia de los padrones i libros 
de la parroquia, valiendose de los medios suaves que dicte la prudencia, para 
evitar todo estrepito, espresion de la edad de cada uno; el que firmado por los 
tres, se pasara a la contaduria de hacienda, i otro igual a la tesoreria respectiva, i 
se renovara cada cinco anos. 

Art. 7° del padron jeneral sacaran los recaudadores listas particulares de los in¬ 
dijenas contribuyentes juradas por ellos, el alcalde parroquial i el cura; las que 
deberan servir para cobrar la contribucion: renovarndose estas anualmente con 
puntual espresion de los nuevos contribuyentes. 

Art. 8° La tesoreria entregara a los recaudadores rubricados los libros en que 
deben llevar la razon detallada de la cobranza con distincion de parroquias i 
numero de contribuyentes; i las cartas de pago que deben darse a estos por los 
recaudadores, impresas i selladas. Estas cartas contendran el nombre del indijena 
que contribuye, la parroquia domicilio 6 hacienda a que pertenezca, i la cantidad 
que ha contribuido, llanandose por el recaudados estas calidades en los espacios 
que al afecto se dejaran en dichas cartas. 

& unico. Estas se espediran por las contadurias de hacienda, quienes las pasaran 
a las tesorerias con el fin insinuado. 

Art. 9 cuando ocurriese el fallecimiento de algun indijena contribuyente, los re¬ 
caudadores lo anotaran en las listas i libros de la cobranza, exijiendo la fe de 
muerte que se les dara por los curas sin derecho alguno. 

&. Unico. En el caso de no hallarse la partida de muerte, i en los de ausencia a 
de algun indijena, sin que haya razon de su existencia, se acreditara la muerte 6 
ausencia con certificaciones juradas de un alcalde i cura de la parroquia, 6 con 
information de los testigos en papel de oficio. 

Art. 10 si algun indijena hubiese variado de domicilio, el recaudador del lugar a 
que haya pasado, la exijira la contribucion que deba, lo anotara en sus listas i dara 
aviso al del domicilio anterior para sus descargo. 

Art. 11. Los recaudadores estaran obligados a enterar puntualmente las cantida- 
des que recauden en las tesorerias respectivas, informandose estas mensualmente 
del estado de las cobranzas, para dar con oportunidad las providencias necesarias 
contra los renitentes 6 morosos. 
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Art. 12. Anualmente rendiran los recaudadores a las tesorerias cuanta jurada de 
la cobranza, debiendo verificarlo lo mas tarde en todo el mes de marzo del ano 
siguiente, con la espresa calidad de hacer no obstante los enteros a proportion 
que se verifique la cobranza, i de haber enterado el total de ella un mes antes del 
rendimiento de la cuenta. 

&. Unico. Por comprobante de ella se acompanaran las listas i libros de la cobran¬ 
za, las partidas 6 documentos que acrediten la muerte 6 ausencia de los indijenas, 
6 la escencion de pago que hayan obtenido, la razon jurada por el recaudador de 
los resagos que queden por cobrarse, con las dilijencias que justifiquen legalmente 
la imposibilidad del cobro; i el sobrante de las cartas de pago que hayan recibido 
Art. 13. Las tesorerias examinaran i feneceran las cuentas de los recaudadores 
de la contribution de indijenas, lo mas tarde en los tres meses siguientes al de su 
presentation. 

Art. 14. Se senala a los recaudadores el seis por ciento de todas las cantidades que 
recauden, sin otro emolumento ni gratification por razon de gastos. 


TITULO III 

Art. 15. Quedaran eximidos los indijenas de todo los servicio en el ejercito, a 
menos que voluntariamente se presenten a alistarse en los cuerpos veteranos es- 
taran libres de pagar derechos parroquiales i de toda otra contribution national 
de cualquiera clase que sea. 

&. Unico. Para gozar de la escencion de pagar alcabala, es necesario que lo que 
vendieren, negociaren 6 contrataren, sea propio suyo, de su cosecha, labransa, 
crianza, i labor, 6 perteneciente a otros indijenas pero lo que vendieren de persona 
que debe alcabala, estaran obligados a descubrirlo i manifestarlo, gurdandose las 
instrucciones particulares de la renta. 

Art. 16. En todos los negocios que interesen a los indijenas, i en las acciones 
civiles 6 criminales que se promovieren entre ellos, 6 con los demas ciudadanos, 
ya sea de comunidad 6 de particulares, seran considerados como personas mi- 
serables; en cuya virtud no se les llevaran derechos algunos por los tribunales i 
juzgados seculares i eclesiasticos. 

Art. 17. No podran ser destinados los indijenas a servicio alguno, por ninguna 
clase de personas, sin pagarles el correspondiente salario, sagun la costumbre del 
pais. 


TITULO IV 

De los cabildos i demas empleados de los indijenas. 

Art. 18. Se conservaran los pequenos cabildos i empleados que han tenidos las 
parroquias de indijenas para su rejimen puramente economico. 

&. Unico. Las obligaciones de estos empleados seran: 

1° celar la conducta en sus subordinados, a fin de evitar los escesos en bebida 6 
en otra especie: 

2° dar aviso a los recaudadores de los indijenas que se hayan ausentado de la 
parroquia, 6 de los que hayan venido a ella de otras parroquias: 
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3° concurrir con su influjo y diligencias a la recaudacion de la contribution per¬ 
sonal, cuando la persona encargada al efecto se presente en las parroquias, avisan- 
dolo anticipadamente a los contribuyentes, a fin de que al primer requerimiento 
ejecuten el pago:; 

4° noticiar con oportunidad a los curas cuando algun indigena se halle enfermo 
de gravedad, para que pueda ser socorrido con los ausilios espirituales y corpora- 
les que la necesidad deman de. 

TITULO V 

De los resguardos 6 tierras de los indijenas 

Art. 19. En las parroquias donde hayan tierras de comunidad 6 resguardo, se 
asignara a cada familia de indijenas la parte necesaria para su habitation i cultivo 
particular, a mas de lo que necesiten en comun para sus ganados y otros usos. 
Art. 20. En donde haya sobrante de tierras, podra arrendarse a beneficio de la 
comunidad de indijenas, practicandose el arrendamiento en publica subasta ante 
el gobernador de la provincia, con presencia del protector, i seran preferidos los 
indijenas por el tanto, en concurrencia de otros ciudadanos, siempre que los 
arrendamientos sean para si, i presten la seguridad necesaria. 

Art. 21. Los curas i protectores estimularan a los indijenas por los medios mas 
suaves, a trabajar en comun una portion suficiente de tierra del sobrante de los 
resguardos, para invertir sus productos precisamente en beneficio de los mismos 
indijenas. 

TITULO VI 

De los protectores jenerales i particulares de los indijenas 

Art. 22. el fiscal 6 fiscales de las cortes de justicia seran protectores jenerales de 
indijenas, i siempre que estos ocurrieran a cualesquiera de ellos en particular 6 
en comun, para que representen al gobierno 6 tribunales superiores, alguna cosa 
que interese a sus derechos, lo que deberan hacer sin dilaciones que sean gravosas. 
Art. 23. Los fiscales protectores jenerales representaran al gobierno todo cuan- 
to consideren util i ventajoso a los indijenas, a su civilization i bienestar, i a la 
conservation de sus resguardos, sin permitir que persona alguna se los enajene i 
usurpe. 

Art. 24. Los ajentes fiscales seran protectores particulares de la provincia en que 
resida el tribunal, i en cada una de las otras provincias 6 cabeceras habra un pro¬ 
tector nombrado por el efecto a propuesta de los gobernadores. 

Art. 25. Los protectores de provincia defenderan la persona y propiedades de los 
indijenas, i las concesiones 6 privilejios que se les dan por este decreto i por las 
leyes existentes, verificandolo en papel de oficio i sin llevarles derechos o grati¬ 
fication alguna. 

Art. 26. Promoveran los protectores por cuantos medios esten a su alcance, el 
establecimiento de escuelas, para la education de los hijos de los indijenas, i exi- 
taran a que los padres a que los envien a estos establecimientos con toda la fre- 
cuencia posible. 
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Art. 27. Representaran a los tribunales, por medio de los fiscales, i pediran al 
gobierno por conducto del gobernador respectivo, cuanto consideren justo i be- 
nefico a los indijenas de su provincia. 

Art. 28. Los protectores, durante su encargo, seran eximidos de toda carga con- 
eejil. 

Art. 29. En los casos en que resulten impedidos los protectores para intervenir 
en la defensa de algun indigena, se nombraran provicionalmente por el tribunal 
6 juzgado el defensor 6 defensores que sean necesarios a falte de abogados de 
pobres, debiendo los defensores asi nombrados, hacerles la defensa gratuitamente 
como a personas miserables. 

Art. 30. A juicio del gobierno, i previos los informes que tengan a bien pedir a los 
intendentes respectivos, se les senalara a los protectores particulares una cuota o 
renta que les indemnize su trabajo. 


TITULO VII 

De los estipendios de los curas i observancia de este decreto 

Art. 31. Los curas doctrineros gozaran el estipendio 6 asignacion de ciento 

ochenta i tres pesos, dos reales cada uno 

Art. 32. Los curas que gozaren de alguna asignacion en los novenos 6 en la masa 
decimal, no tendran el estipendio designado; pero si fuese menor la parte que 
tenga de novenos, se les completara hasta los ciento ochenta i tres pesos dos 
reales. 

Art. 33. Queda derogada e todas sus partes la lei de 4 de septiembre del ano 11° 
sobre indijenas. 

Art. 34. El presente decreto se pondra en ejecucion gradualmente en todo, 6 
en parte, segun las ordenes succesivas que se vayan espidiendo por la secretaria 
respectiva. 

Art. 35. En las provincias donde no se haya mandado ejecutar, el gobierno, aten- 
diendo a sus particulares circunstancias, dictara por decretos especiales, las reglas 
que deban observarse. 

Los ministros secretaries de estado en el despacho del interior i de hacienda 
quedan encargados de su ejecucion i cumplimiento en la parte que corresponda. 
Dado en Bogota a 15 de octubre de 1828.- Simon BOLIVAR.- Por S.E. El 
Libertador presidente. El ministro secretario del interior, Jose Manuel Restrepo.- 
E1 ministro secretario de hacienda, Nicolas m. Tranco. 
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PUBLICACIONES DEL FONDO DE SALVAMENTO DEL PATRI- 

MONIO CULTURAL DE QUITO, FONSAL 

BIBLIOTECA BASICA DE QUITO 

1. AL MARGEN DE LA HISTORIA. Leyendas de picaros, frailes y 
Caballeros. Cristobal Gangotenay Jijon (1924), 2003. 

2. LA LAGARTIJA QUE ABRIO LA CALLE MEJIA. Historietas de 
Quito. Luciano Andrade Marin (1964-1965), 2003. 

3. PULPITOS QUITENOS. La magnificencia de un arte anonimo. 
Ximena Escudero Albornoz, 2004. 

4. CALLES, CASAS Y GENTE DEL CENTRO HISTORICO DE 
QUITO, TOMO I. Protagonistas y calles en sentido oriente-occidente 
desde 1534 a 1950, de la calle Egas a la calle Chile. Fernando Jurado 
Noboa, 2004. 

5. EL DERECHO YEL REVES DE LAMEMORIA. Quito tradicional 
y legendario. Edgar Freire Rubio (compilador) y Maria del Carmen 
Fernandez (introduction y notas), 2005. 

6. IMAGENES DE IDENTIDAD. Acuarelas quitenas del siglo XIX. 
Alfonso Ortiz Crespo, Alexandra Kennedy-Troya, Rosemarie Terdn Najas, 
Jorge Trujillo, 2005. 

7. LA CRONICA PROHIBIDA DE CRISTOBAL DE ACUNA. 

Cristobal Acuna en el Amazonas. Hugo Burgos Guevara, 2005. 

8. LUZ ATRAVES DE LOS MUROS. Biografia de un edificio quiteno. 
Maria Antonieta Vdsquez Hahn, 2005. 

9. CALLES, CASAS Y GENTE DEL CENTRO HISTORICO DE 
QUITO TOMO II. Protagonistas y calles en sentido oriente-occidente 
desde 1534 a 1950, de la calle Espejo a la calle Bolivar. Fernando Jurado 
Noboa, 2005. 

10. CALLES, CASAS Y GENTE DEL CENTRO HISTORICO DE 
QUITO TOMO III. Protagonistas y calles en sentido oriente-occidente 
desde 1534 a 1950, de la calle Rocafuerte a la calle Portilla. Fernando 
Jurado Noboa, 2006. 

11. TULIPE Y LA CULTURA YUMBO. Arqueologia comprensiva del 
subtropico quiteno. FONSAL-Holguer Jara Chavez, tomo 1,2006 y tomo 
11,2007. 

12. FAMILIA, HONOR Y PODER. La nobleza de la ciudad de Quito en 
la epoca colonial tardia (1765-1822). Christian Biischges, 2007. 

13. EL PUEBLO DE QUITO, 1690-1810. Demografia, dinamica socio 
racial y protesta popular. Martin Minchom, 2007. 

14. ARTE COLONIAL QUITENO. Renovado enfoque y nuevos actores. 
Contiene: Historia del arte colonial quiteno. Un aporte historiografico, 
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Carmen Ferndndez-Salvador y El arte en la Real Audiencia de Quito. 
Artistas y artesanos desconocidos de la “escuela quitena ", Alfredo Costales 
Samaniego, 2007. 

15. CARONDELET. Una autoridad colonial al servicio de Quito. Carlos 
Manuel Larrea, Jose Gabriel Navarro, Jorge Nunez Sanchez y Marla 
Antonieta Vdsquez Hahn, 2007. 

16. MEJIA. Portavoz de America (1775-1813). Jorge Nunez Sanchez, Marla 
Antonieta Vdsquez Hahn, Eduardo Estrella, Eric Beerman, Manuel Chust, 
Maria Jose Collantes de Terdn de la Hera y Herndn Rodriguez Castelo, 2008. 

17. RADIOGRAFIA DE LA PIEDRA. Los jesuitas y su templo en Quito. 

Jorge Moreno Egas, Jorge Villalba, S. J., Peter Downes, Christiana Borchart 
de Moreno, Valeria Coronel Valencia, Alfonso Ortiz Crespo, Adriana Pacheco 
Bustillos, Diego Santander Gallardo, Jose Luis Mico Buchon, S. J., Patricio 
Placencia, Manuel Jimenez Carrera, 2008. 

18. CALLES, CASAS Y GENTE DEL CENTRO HISTORICO DE 
QUITO TOMO IV. Protagonistas de la Plaza Mayor y de la Calle de 
las Siete Cruces, 1534 a 190 5. Fernando Jurado Noboa, 2008. 

19. EL SABOR DE LA MEMORIA. Historia de la cocina quitena. Julio 
Pazos Barrera, 2008, primera reimpresion 2010. 

20. EL CAMINO DE HIERRO. Cien anos de la llegada del ferrocarril 
a Quito. Kim Clark, Liset Coba, Jose Antonio Figueroa, Herndn Ibarra, 
Eduardo Kingman, Ine's del Pino, Jose Segovia Najera, Elisa y Ana Maria 
Sevilla, 2008. 

21. CALLES, CASAS Y GENTE DEL CENTRO HISTORICO DE 
QUITO TOMO V. Protagonistas y calles en sentido sur-norte, de 1534 
a 1950, de la calle Quiroga a la Calle Cuenca. Fernando Jurado Noboa, 
2009. 

22. CALLES, CASAS Y GENTE DEL CENTRO HISTORICO DE 
QUITO TOMO VI. Protagonistas y calles en sentido occidente-oriente, 
de 1534 a 1950, de las calles Benalcazar, Venezuela y Vargas. Fernando 
Jurado Noboa, 2009. 

23. EL COMISIONADO REGIO CARLOS MONTUFAR Y 
LARREA. Sedicioso, insurgente y rebelde. Guadalupe Soasti, 2009. 

24. HISTORIA DE QUITO LUZ DE AMERICA. Jorge Salvador Lara, 

2009. 

25. CALLES, CASAS Y GENTE DEL CENTRO HISTORORICO 
DE QUITO TOMO VII. Historia de las calles Guayaquil, Luis Felipe 
Borja y Maldonado. Fernando Jurado Noboa, 2009. 

26. HISTORIA Y ARTE EN EL TEJAR DE LA MERCED. Maria 
Antonieta Vazquez Hahn y Alfonso Ortiz Crespo, 2010. 

27. ARTE QUITENO MAS ALLA DE QUITO. Memoria del seminario 

internacional de agosto de 2007. Alfonso Ortiz, Alexandra Kennedy, 
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Marta Fajardo, Fernando Guzman, Ricardo Morales, Darko Sustersic, 
Suzanne Stratton-Pruitt, Maria del Pilar Lopez, Olaya Sanfuentes, Jaime 
Mariazza, Jesus Paniagua, Carmen Fernandez-Salvador, Gustavo Vives, 
Pedro Querejazu, Gloria Cortes, Francisca del Valle, Adriana Pacheco, 
Rodolfo Vallin, Jeaneth Rodriguez, Maria Isabel Gonzalez, Patricio 
Guerra, Laura Vargas y Angel Justo Estebaranz, 2010. 

28. ATLAS ARQUEOLOGICO DE QUITO. FONSAL- Holguer Java 
Chavez, 2009. Volumen I: Quito y Pintag. Volumen II: S. Jose de Minas 
y Guayllabamba, Volumen III: Pacto y Lloa, 2010 

29. MUJERES EN LA REVOLUCION DE QUITO. Sonia Salazar y 
Alexandra Sevilla, 2009. 

30. EL MOVIMIENTO ILUSTRADO Y LA INDEPENDENCIA DE 
QUITO. Carlos Paladines (estudio introductorio), 2009. 

31. LA REVOLUCION EN LAS TABLAS. Quito y el teatro insurgente 
1800/1817. El teatro insurgente en Quito, Maria Antonieta Vasquez 
Hahn; El_Celo triunfante de la discordia: preludio alegorico, Ekkehart 
Feeding: “El celo triunfante”, Jose Mejia Lequerica; Camilo Henriquez: 
La Camila o la patriota de Sudamerica, Ekkehart Feeding; y, La Camila 
o la patriota de Sudamerica, Camilo Henriquez, 2009. 

32. CALLES, CASAS Y GENTE DEL CENTRO HISTORICO DE 
QUITO TOMO VIII, Historia de la calle Flores hasta la calle Los 
Rios, Fernando Jurado Noboa, 2010 

VERSIONES RESUMIDAS DE LA BIBLIOTECA BASICA DE 

QUITO 

■ IMAGENES DE IDENTIDAD, Acuarelas quitenas del siglo XIX. Evelia 
Peralta, 2005. 

* JOSE MEJIA LEQUERICA 1775-1813, Las ideas politicas de un quiteno 
en Espana. Jorge Nunez Sanchez, 2007. 

■ TULIPE Y LA CULTURA YUMBO, Arqueologia comprensiva del 
subtropico quiteno. Olga Fernandez Valdez y Sofia Luzuriaga Jaramillo, 
2007. 

OBRAS DE LA BIBLIOTECA BASICA DE QUITO EN PROCESO 

DE EDICIONYPUBLICACION. 

■ (33) CALLES, CASAS Y GENTE DE QIJITO tomo IX. Fernando Jurado 
Noboa. 

■ (34) HISTORIA DEL ANTIGUO HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS. 
Nancy Moran, Jorge Moreno, Silvia Benitez, Cecilia Ortiz (en colaboracion 
con el Museo de la Ciudad). 

■ (35) CALLES, CASAS Y GENTE DE QUITO tomo X. Fernando Jurado 
Noboa 
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COLECCION QUITO Y SU MUSICA 

1. RINCONES QUE CANTAN. Una geografia musical de Quito. 
Fernando Jurado Noboa, 2006. 

2. GONZALO BENfTEZ. Tras una cortina de anos. Adrian de la Torre y 
Pablo Guerrero Gutierrez, 2007. 

3. EL CANTO DEL RUISENOR. Jose Maria Trueba, artifice del canto 
lirico en Quito, siglo XX. Alfonso Campos Romero, 2009. 


OTRAS PUBLICACIONES DEL FONSAL 

■ TEATRO NACIONAL SUCRE 1886-2003. FONSAL, 2003. 

■ UN SIGLO DE IMAGENES. El Quito que se fue II (1860-1960), 
Fernando Jurado Noboa y Alfonso Ortiz Crespo (selection fotografica y 
comentarios de la coleccion privada de Ernesto Chiriboga Ordonez), 2004. 

■ ORIGEN, TRAZA Y ACOMODO DE LA CIUDAD DE QUITO. 
Alfonso Ortiz Crespo, 2004. 

■ REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL EN LAS EDIFICACIONES 
PATRIMONIALES. (Seminario Taller) Jose Chacon Toral, Michel Bonete, 
Gennaro Tampone, Giorgio Croci, Mario Moran, Patricio Placentia, Oscar 
Argoti, Manuel Eduardo Leon Crespo, Guillermo Gomez Orejuela, Hector 
Vega Quinteros, 2004. 

■ LAS TECNICAS VERNACULAS EN LA RESTAURACION DEL 
PATRIMONIO. (Seminario Taller) Holguer Jara, Alfonso Ortiz Crespo, 
Jesus Loor Bravo, Santiago Lopez Ulloa, Maria Isabel Correa Kana, Jose 
Fernando Munoz, Patricio Chacon, Peter Widmer, Franklin Cardenas, 
Sergio Bermeo Cabezas, 2004. 

■ VIDA, PASION Y MUERTE DE EUGENIO FRANCISCO XAVIER 
DE SANTA CRUZ Y ESPEJO, Marco Chiriboga Villaquiran, 2005. 

■ DAMERO. Alfonso Ortiz Crespo, Matthias Abram y Jose Segovia Najera, 
2007. 

■ QUITO. ESCUDO DE ARMAS YTITULOS. Pedro PTraversari (1914), 
2007. 

■ GUIA DESCRIPTIVA BIBLIOGRAFICAY DOCUMENTAL SOBRE 
LA INDEPENDENCE EN EL ECUADOR. Guadalupe Soasti, 2007. 

■ LOS ANOS VIEJOS. X. Andrade, Maria Belen Calvache, Lisett Coba, 
Martha Flores, Angel Emilio Hidalgo, Carlos Tutiven, Maria Pia Vera, 2007. 

• PASEANDO POR LA ALAMEDA, (Guia historica), Autores Varios, 
2007. 

• INSURGENTES Y REALISTAS. La revolution y la contrarrevolucion 
quitenas 1809-1822. Alfredo Costales Samaniego y Dolores Costales 
Penaherrera, 2008. 

■ MIGUEL DE SANTIAGO EN SAN AGUSTIN DE QUITO. Angel 
Justo Estebaranz, 2008. 

• EL VALLE DE TUMBACO. Acercamiento a su historia, memoria y 
cultura. Lucia Moscoso Cordero, 2008. 
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COMPENDIO DE LA REBELION DE LA AMERICA. Cartas de 
Pedro Perez Munoz sobre los acontecimientos en Quito de 1809 a 1815, 
estudio introductorio y compilation de Fernando Hidalgo Nistri, 2009. 
EUGENIO ESPEJO PRECURSOR DE LA INDEPENDENCES. 
(Documentos 1794 - 1797), Carlos E. Freile G.,2009. 

EXPOSICION DE LIBROS ANTIGUOS EN CONMEMORACION 
DE LOS 800 ANOS DE LA FUNDACION DE LA ORDEN 
FRANCISCANA (catalogo),2009. 

FUENTES PARA EL ESTUDIO DE LA INDEPENDENCES (CD- 
ROM). Elena Noboa Jimenez (coordination), 2009. 

DICCIONARIO DE TERMINOS DE ARQUITECTURA Y ARTE 
DE QUITO. Basado en la obra de Dario Donoso Samaniego, editado, 
corregido y ampliado por Alfonso Ortiz Crespo, Ines del Pino y Maria Pia 
Vera, 2009. 

JUAN MAGNIN, DESCARTES REFORMADO (incluye CD-ROM). 
El nacimiento de la ciencia moderna en la Audiencia de Quito, estudio 
introductorio de Carlos Paladines Escudero, 2009. 

LAS ARTES EN QUITO EN EL CAMBIO DEL SIGLO XVII AL 
XVIII. Memorias del Seminario Internacional 8 - 11 de octubre de 2007, 
Susan Verdi Webster, Alfonso Ortiz Crespo, German Tellez Castaneda, 
Patricio Guerra, Maria Antonieta Vasquez Hahn, Silvia Larrea Araujo, 
Carmen Fernandez Salvador, 2009. 

EL MOLINO Y LOS PANADEROS. Cultura popular e historia industrial 
de Quito. Contiene: La vida popular, el pan y los panaderos, Eduardo 
Kingman Garces y Losjnolinos de El Censo, Nicolas Cuvi, 2009. 
HERNAN CRESPO TORAL. Autores varios, 2009. 

QUITO CASA ADENTRO NARRADO POR MUJERES. Maria Cuvi, 

2009. 

LIRICA DE LA REVOLUCION QUITENA DE 1809 A 1812. Hernan 
Rodriguez Castello, 2009. 

TRES MIRADAS A LA INDEPENDENCIA DE QUITO, reedicion de 
las obras de Manuel Caicedo, Agustin Salazar Lozano y Camilo Destruge. 
Francisco Salazar Alvarado (estudio introductorio), 2009. 

LA LUCHA POR LA INDEPENDENCIA, DEL PRIMER GRITO A 
LA PRIMERA CONSTITUCION. Plutarco Naranjo Vargas, 2009. 
ACTORES Y PROCESOS DE LA REVOLUCION QUITENA, 
(Convenio con Multimedios Cientoseis), Bravo, Klever Antonio; Cordero 
Iniguez, Juan; Costales Penaherrera, Dolores; De Guzman Polanco, Manuel; 
Freile Granizo, Carlos; Gomez de la Torre B., Joaquin; Jurado Noboa, 
Fernando; Latorre, Octavio; Munoz Borrero, Eduardo; Nunez Sanchez, 
Jorge; Ortiz Crespo, Alfonso; Paladines Escudero, Carlos; Perez Ramirez, 
Gustavo; Rodriguez Castelo, Hernan; Rosales Valenzuela, Benjamin; Salazar 
Alvarado, Francisco; Serrano Perez, Vladimir; Soasti Toscano, Guadalupe; 
Tapia Tamayo, Amilcar; Tinajero Villamar, Patricio, 2010. 

HISTORIA DEL ACTA DE LA INDEPENDENCIA DEL 10 DE 
AGOSTO DE 1809, Gustavo Perez Ramirez, 2010. 

MANUAL DE LA COCINERA, REPOSTERO, PASTELERO, 
CONFITERO Y BOTELLERO, Juan Pablo Sanz, 2010. 
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■ PRENSA Y ESPACIO PUBLICO EN QUITO (1790-1840). Maria Elena 
Bedoya, 2010. 

■ SOCIEDAD Y POLITICA EN QUITO. APORTES A SU ESTUDIO 
ENTRE LOS ANOS 1800-1850. Cristobal Landdzuri, Pablo Nunez, Juan 
Fernando Regalado, Luis Alberto Revelo. 


OBRAS EN PROCESO DE PUBLICACION Y EDICION 

■ CATALOGO DE LAS PUBLICACIONES DEL FONSAL Y DE 
OTRASIN STITU Cl ON E S APOYADAS POR EL FONDO. 

■ LA CONFIGURACION MILITAR EN LA GESTA QUITENA DE 
INDEPENDENCIA (1809-1812). Klever Bravo y Jorge Nunez Sanchez. 

■ ESTUDIOS ARQUEOLOGICOS DE JACINTO JIJON Y CAAMANO 
EN EL PERU. Luis G. Lumbreras. 

■ DIFUSION DE LA OBRA PIANISTICA DE LUIS HUMBERTO 
SALGADO. Cecilia Mino, (partituras de Eduardo Florencia y Jose Carlos 
Ortiz). 

■ CULTURA POLITICA Y MOVILIZACION POPULAR EN 
LA AUDIENCIA DE QUITO DURANTE LA ERA DE LA 
REVOLUCION (1765-1822). Valeria Coronel. 

■ EL GREMIO DE LOS LUSTRABOTAS, 100 ANOS DE HISTORIA. 
Carolina Pdez. 

■ HISTORIA DEL BARRIO LA MARISCAL. Amparo Ponce y Consuelo 
Mancheno. 

■ EL CLERO EN LA INDEPENDENCES./srgd Moreno. 


PUBLICACIONES PERIODICAS 

REVISTA PATRIMONIO DE QUITO 

N.° 1: “Quito, espacio para lo sagrado”, junio de 2005. 

N.° 2:”La Compania de Quito: joya barroca de America”, (incluye CD), 
diciembre de 2005. 

N.° 3: “El San Juan de Dios: el hospital de Espejo”, agosto de 2006. 

N.° 4: “Quito: vientos de revolucion”, abril de 2007. 

N.° 5: “La Ronda vuelve a vivir”, abril de 2007. 

REVISTA ;VIVA LA RONDA! 

N.° 1: junio de 2007 
N.° 2: julio de 2007 
N.° 3: agosto de 2007 
N.° 4: septiembre de 2007 
N.° 5: octubre de 2007 
N.° 6: noviembre de 2007 
N.° 7: diciembre de 2007 
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PUBLICACIONESINSERTAS EN PERIODICOS 

Quito: Semana Santa, abril, 2007 
Quito es patrimonio vivo, septiembre, 2007 
1809: Vientos de Revolution, agosto, 2007 
jEl ferrocarril llego a Quito!, junio, 2008 
Quito: joya de America, septiembre, 2008 

La revolution quitena. Bicentenario del 10 de Agosto de 1809, agosto 2009. 


APOYO A PUBLICACIONES DE OTRAS DEPENDENCLAS 
MUNICIPALES, EVENTOS Y PROMO CION CULTURAL 

CENTRO CULTURAL METROPOLITANO 

Catalogos de exposiciones 

Soto a gran escala 

Homenaje a la obra de Marcelo Aguirre 

El senor de Sipan: esplendor y misterio 

Quilago 

Procesos 

Codigos Arcanos 

Jesus Cobo 

OZ 

Urbana escultura 
Colada y Morada 
Rostros de Barro y Plata 

ADMINISTRACION ZONA CENTRO 

Coleccion de la Memoria Historica y cultural de los barrios de la Zona Centro 

Tomo 3: LA LOMA 

Tomo 4: SAN DIEGO 

Tomo 5: LA TOLA 

Tomo 6: SAN JUAN 

Tomo 7: SAN MARCOS 

Tomo 8: SAN SEBASTIAN 

Tomo 9: EL PANECILLO 

Tomo 10: LA VICENTINA Y EL DORADO 

Tomo 11: LA COLMENA 

Tomo 13: SAN ROQUE 

ALCALDIA METROPOLITANA 

Resumen de Gestion, Quito Ciudad Metropolitana 

Tomo 1: Quito una ciudad incluyente y solidaria 
Tomo 2: Quito productiva y competitiva 
Tomo 3: Quito habitable y armonica 
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Tomo 4: Quito democratica y gobernable 
Tomo 5: Quito una nueva forma de gobernar 

MUSEO DE LA CIUDAD 

■ EL RETRATOILUMINADO. FOTOGRAFIA Y REPUBLICA EN EL 
SIGLO XIX. Lucia Chiribogay Silvana Caparrini, 2005. 


OBRAS DE OTRAS EDITORIALES AUSPICIADAS POR EL 
FONSAL 

ACADEMIA NACIONAL DE HISTORIA 

■ EL QUITO QUE SE FUE 1850-1912. Coleccion fotografica privada de 
Ernesto Chiriboga Ordonez, coleccion Testimonio N. 1, edition y notas 
Fernando Jurado Noboa y Alfonso Ortiz Crespo, Academia Nacional de 
Historia, 2003. 

EDICIONES ARCHIPIELAGO 

■ EN LA TIERRA, QUITO... LA CIUDAD, LA PINTURA. Lenin Ona 
(prologo y selection), Jorge Enrique Adoum (textos), Ediciones Archipielago, 

2004. 

■ ... Y EN EL CIELO UN HUEQUITO PARA MIRAR A QUITO. LA 
CIUDAD, LA POESIA. Jorge Enrique Adoum (selection), Ediciones 
Archipielago, 2004. 

LA PALABRA EDITORES 

■ LOS QUITENOS. Francisco Tobar Garcia (1981), La Palabra Editores, 

2005. 

■ QUITO. SUENO YLABERINTO EN LANARRATIVA . Peter Thomas, 
La Palabra Editores, 2005. 

■ JOSE ENRIQUE GUERRERO. El pintor de Quito, Patricio Herrera 
Crespo y Edwing Guerrero Blum, La Palabra Editores, 2006. 

■ COLECCION ESCRITORES DE QUITO 

Tomo 1: La Voz Cordial. Correspondencia entre Cesar Arroyoy Benjamin 
Carrion (1926-1932), La Palabra editores, 2007. 

- Tomo 2: Sonata para Valle Inclan y otros ensayos (1914-1936), CesarE. 
Arroyo, La Palabra editores, 2007. 

Tomo 3: Textos escogidos, Gonzalo Zaldumbide, La Palabra editores, 

2007. 

Tomo 4: Antonio ha sido una hiperbole, Jorge Fernandez, La Palabra 
editores, 2007. 

Tomo 5: Poesia, Julio Zaldumbide, La Palabra editores, 2007. 

Tomo 6: Galena de Misticos e insurgentes. La vida intelectual del 
Ecuador durante cuatro siglos (1555 - 1955), Jorge Carrera Andrade, La 
Palabra editores, 2008. 

Tomo 7: Seis veces la muerte (cuentos) Jorge Icaza, La Palabra editores, 

2008. 

Tomo 8: Obra selecta , Augusta Arias, La Palabra editores, 2008. 



SOCIEDAD Y POLITICA EN QUITO. 
APORTES A SU ESTUDIO ENTRE LOS ANOS 1800 - 1850 


259 


TRAMA EDICIONES 

* LA LINARES. Ivan Eguez, (edicion bilingue), Trama ediciones, 2005. 

■ QUITO. HISTORIA Y DESTINO. Gonzalo Ortiz Crespo, Trama 
ediciones, 2006. 

■ CONTRIBUCIONES A LA HISTORIA DEL ARTE EN EL 
ECUADOR. Jose Gabriel Navarro (1921-1952) tomo 1, Trama ediciones, 
2007. 

■ CONTRIBUCIONES A LA HISTORIA DEL ARTE EN EL 
ECUADOR. Jose Gabriel Navarro (1921-1952) tomo 2, Trama ediciones, 
2007. 

■ CONTRIBUCIONES A LA HISTORIA DEL ARTE EN EL 
ECUADOR. Jose Gabriel Navarro (1921-1952) tomo 3, Trama ediciones, 
2007. 

■ CONTRIBUCIONES A LA HISTORIA DEL ARTE EN EL 
ECUADOR. Jose Gabriel Navarro (1921-1952) tomo 4, Trama ediciones, 
2007. 

■ GUIA ARQUITECTONICA DE QUITO. Evelia Peralta y Rolando 
Moya Tasquer, Trama ediciones, 2007. 

FLACSO 

■ DE MEMORIAS. Imagenes publicas de las mujeres ecuatorianas de 
comienzos y fines del siglo veinte. Ana Maria Goetschel, Gioconda Herrera, 
Andrea Pequeno y Mercedes Prieto, FLACSO, 2007. 

■ LA CIUDAD Y LOS OTROS. Higienismo, ornato y policia. Quito 1860- 
1940, Eduardo Kingman Garces, 2008. 

EDITORIAL EL CONEJO 

■ TESTIMONIOS DEL RADIOTEATRO EN QUITO. Margarita 
Guerra Gdndara, Editorial El Conejo, 2008. 

CITYMARKET 

* 200 ANOS DE HUMOR QUITENO. Xavier Michelena, Citymarket, 
2007. 

■ 200 ANOS DE PINTURA QUITENA. Xavier Michelena, Citymarket, 
2007. 

■ 200 ANOS DE ESCULTURA QUITENA. Esteban Michelena, 
Citymarket, 2007. 

■ 200 ANOS DE PERSONAJES QUITENOS. Vladimir Serrano Perez, 
Citymarket, 2009. 

■ 200 ANOS DE DEPORTES Y ANECDOTAS, Jorge Ribadeneira, 
Citymarket, 2009. 

■ CASADELACULTURAECUATORLANA 

■ QUITO EN LA OBRADE.. Varios autores, 2010. 


ADQUISICION DE EJEMPLARES DE OTRAS EDITORLALES 
* TERRITORIO O NACIQN. Reforma y disolucion del espacio imperial 
en Ecuador, 1765-1830, Federica Morelli, Madrid, Centro de Estudios 
Politicos y Constitucionales, 2005. 
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SOCIEDAD Y POUTICA EN QUITO. 

APORTES A SU ESTUDIO ENTRE LOS ANOS 1800 - 1850 


catAlogo de fondos bibliogrAficos ANTIGUOS, 

REPRODUCCION DE CD-ROM PARA UNION LATINA EIILA 

■ Biblioteca General de la Universidad Central del Ecuador (BUCE), 
Biblioteca del Ministerio de Relaciones Exteriores (DMIM) y 
Cancilleria del Estado, Biblioteca Ecuatoriana Aurelio Espinosa Polit 
(BAEP). 

■ Biblioteca National del Ecuador Eugenio Espejo de la Casa de la Cultura 
Ecuatoriana Benjamin Carrion. 

■ Biblioteca del Convento Maximo de San Francisco de Quito. 



